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INFORME FINAL AUDITORIA INTERNA SEGUIMIENTO A LA
FUNCION DE VIGILANCIA CONTRACTUAL

Proceso: Evaluacién

del Sistema Control Versién: 2 |Cédigo: F5.P1.ECI | Fecha de Aprobacion: 18/11/2019
Interno
1. INFORMACION GENERAL
Auditoria Interna a la Funcién de
Nombre d,e la rla ! Fecha del 9/06//2021
Auditoria Vigilancia Contractual Informe
NcIJDmbre del Proceso de Gestion Juridica y de Gestion Contractual
roceso
Lider del Proceso | Tania Marcela Chaves Angarita — Asesora de la Oficina Juridica y de Gestion
auditado Contractual
Nombrey Alba Gomez Rodriguez — Lider
Apellidos del Vanessa Giovanna Lozano — Auditor acompafante
Auditor Deisy Milena Pefia Nufiez — Auditor acompafiante.

Objetivo de la

Verificar el cumplimento a la funcién de vigilancia contractual y la implementacién
de los instrumentos de gestién contractual ajustados y fortalecidos en el marco

Auditoria . . : . -
del Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica.
Revisar los instrumentos del proceso Juridico y de Gestion Contractual
Alcance actualizados plan de mejoramiento CGR; revisar los expedientes contractuales

segln muestra del dltimo trimestre del 2020 y primero del 2021 vy verificar los
controles establecidos para el ejercicio de la funcién de vigilancia contractual.

Criterios de la
Auditoria

REQUISITOS LEGALES

Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Decreto 588 de 2017

Régimen legal Comision Reglamento de funcionamiento de la
Comision, Acuerdo 002 de 2018
Manual de Contratacion
Manual de Supervision
Procedimiento Gestién Contractual
Procedimiento Pago de Obligaciones
Formatos del Proceso de Gestién Contractual
Tabla de Retencién Documental — TRD
. Plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la
Republica — CGR

1.
2.

w

© o N g

METODOLOGIA:

Para el desarrollo de la auditoria y el cumplimiento del objetivo y teniendo en
cuenta, las actuales circunstancias de Salud Publica por las que atraviesa el pais
ante la presencia del virus COVID, la Oficina de Control Interno, realizo la
auditoria de manera virtual, basados en la informacion remitida por la Oficina
Juridica y Contractual.

Mediante convocatoria virtual, se presenta el Plan de Auditoria de Control Interno
al Proceso Juridico y Contractual, a desarrollar, el cual se remite a través del
correo electrénico para su aprobacién y cometarios.

Posteriormente se comunica al Proceso Juridico y Contractual que dando
cumplimiento al Programa Anual de Auditoria de la Comision de la Verdad de la
vigencia 2021, se inicia la Auditoria Interna a la Funcion de Vigilancia Contractual
y se remite el Plan de Auditoria.

Piensa en el medio ambiente, antes de imprimir este documento.

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
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INFORME FINAL AUDITORIA INTERNA SEGUIMIENTO A LA
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Proceso: Evaluacién
del Sistema Control
Interno

Versién: 2 |Cédigo: F5.P1.ECI | Fecha de Aprobacion: 18/11/2019

La Oficina de Control interno desarrollo Auditoria Interna a la Funcién de
Vigilancia Contractual, de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos de
auditoria establecidos para tal fin, bajo la obtencién de evidencias, el analisis de
documentos que soportan la gestion en cada uno de las Etapas, comprobaciones
e indagacién, entre otros.

En marco de la metodologia el equipo auditor adelanté las siguientes actividades
las actividades:

e Revisién los instrumentos de Gestién Contractual ajustados — Plan de
Mejoramiento de la Contraloria General de la Republica.

El Equipo Auditor, adelantara el seguimiento y evaluacion de los instrumentos de
Gestion Contractual adoptados por la Comisién segun lo establecido en el Plan
de Mejoramiento de la Contraloria.

e Seleccién de la Muestra

Determinar una muestra selectiva de los contratos que se encuentran en
ejecucion al finalizar el dltimo trimestre de la vigencia 2020 y el primer y trimestre
en el 2021 teniendo en cuenta el marco de la auditoria.

e Revisién de expedientes contractuales

El equipo auditor revisara los expedientes contractuales de la muestra a la luz de
los procedimientos, Manual de Contratacion y demas instrumentos de Gestion
Contractual.

e Andlisis cumplimiento de la Funcién de Vigilancia Contractual

El equipo auditor realizara un analisis del cumplimiento y de los controles
establecidos para ejercer la funcion de Vigilancia contractual de acuerdo con el
Procedimiento de Gestion Contractual Versién 3, Codigo P1.JC.
la Funcion de

e Entrevistas a los

Contractual.

responsables de la Vigilancia

El equipo auditor aplicara entrevistas a los intervinientes del proceso sobre
situaciones encontradas en la revisién y andlisis de la informacion. Estas
entrevistas estan dirigidas a Ordenador del Gasto, Lider del Proceso de Juridica
y Gestion Contractual, Directores de Areas, Supervisores y Asesores de areas
Financiera y Gestion Documental.

e Resultados de la Auditoria

Como resultado de la Auditoria, el equipo auditor identifica las fortalezas del
proceso, las oportunidades de mejora, asi como las no conformidades,
generadas por incumplimiento de algun requisito legal.

Producto de lo anterior, el equipo auditor elabora el Informe Preliminar el cual
serqd presentado en una mesa de trabajo al auditado para revision y
observaciones al mismo. Con base en estas observaciones y las evidencias
aportadas el equipo auditor procede a elaborar el Informe Final.

Piensa en el medio ambiente, antes de imprimir este documento.

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
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Las no conformidades encontradas por el equipo auditor, seran objeto de la
formulacién del plan de mejoramiento, de acuerdo con el Procedimiento Cdédigo:
P2.DESE Procedimiento para la Gestion De Acciones de Mejora, que contribuya
a las mejora del proceso Juridico y de Gestion Contractual.

Fecha Reunioén 03/03/2021 Fecha'lnforme 0/06/2021
de Apertura Final

2. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

La Auditoria de seguimiento a la Funcion de Vigilancia Contractual, se encuentra prevista en el
Plan de Auditoria Interno de Comision para la vigencia 2021 y en el Plan de Mejoramiento suscrito
con la Contraloria General de la Republica con ocasion de la auditoria de cumplimiento
adelantada por el Organo de Control a la vigencia fiscal 2019 y tiene por objetivo verificar el
cumplimento a la funcién de vigilancia contractual por parte de los responsables y evaluar la
efectividad de los instrumentos de gestién contractual ajustados y fortalecidos en el marco de
dicho Plan de Mejoramiento.

Esta auditoria se desarrolld de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria, el
Procedimiento de Auditoria Interna P1.ECI versién 1, el Codigo de Etica del Auditor y el Estatuto
de Auditoria Interna de la Comision de la Verdad.

2.1 Contexto de la Comisién

La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, fue creada
mediante el Acto Legislativo 01 de 2017, como un “ente auténomo del orden nacional con
personeria juridica, autonomia administrativa, presupuestal y técnica, sujeta a un régimen legal
propio, de caracter temporal y extra-judicial, que busca conocer la verdad de lo ocurrido en el
marco del conflicto y contribuir al esclarecimiento de las violaciones e infracciones cometidas en
el mismo y ofrecer una explicacion amplia de su complejidad a toda la sociedad; promover el
reconocimiento de las victimas y el reconocimiento voluntario de las responsabilidades
individuales o colectivas de quienes participaron directa e indirectamente en el conflicto armado;
y promover la convivencia en los territorios para garantizar la no repeticién.”

En virtud del articulo transitorio 2 del Acto Legislativo 01 de 2017, el Gobierno Nacional, expidié
el Decreto 588 de 2017, mediante el cual se organiza la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la no Repeticion, como un ente autbnomo e independiente del orden
nacional, de rango constitucional, con personeria juridica, con autonomia administrativa,
presupuestal y técnica, sujeto a un régimen legal propio, por un periodo de tres (3) afios de
duracion. Dicho Decreto fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante la
Sentencia C-017 de 2018.

2.1.1 Régimen de Contratacion

En cuanto al Régimen de Contratacion de la Comisién de la Verdad, el Pleno de los Comisionados
y las Comisionadas, mediante el Acuerdo 002 del 21 de agosto de 2018 mediante el cual se
adopta el reglamento de organizacion y funcionamiento de la Comisién, en el Capitulo X
estableci6é el régimen legal propio en materia de contratacion, en el marco de las normas del
derecho privado.

Piensa en el medio ambiente, antes de imprimir este documento.
Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
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En desarrollo del régimen legal propio de contratacién, que le atribuye la Constitucion Politica a
la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, asi como la
disposiciéon contenida en el Acto Legislativo 001 de 2017, que sefiala que sus actos y contratos
se regiran por derecho privado, la Comisién de Verdad, adoptd el Manual de Contratacién que
rige la actividad contractual de la Comision, mediante la Resolucién. 008 de 2018, el cual ha sido
modificado mediante las Resoluciones: 073 del 30 de julio de 2019; 118 del 16 de octubre de
2019; 006 del 14 de enero de 2020 y 076 del 21 de diciembre de 2020.

Esta ultima version del Manual, contiene las modificaciones relacionadas con criterios de
seleccién del contratista y las modificaciones de los formatos: F1.M1.JC. Lista de chequeo y
Formato F6.M1.JC Analisis del Sector y Estudio de Mercado que incorporan las mejoras
contempladas en el Plan de Mejoramiento suscrito en la Contraloria General de la Republica.
2.1.2 Seleccion de la Muestra

En el marco de la auditoria de seguimiento a la vigilancia contractual, el equipo auditor realizé un
muestreo aleatorio simple a partir de la base de datos de contratos celebrados en el Gltimo
trimestre de la vigencia 2020 y el primer bimestre de 2021, la cual fue remitida por la Oficina
Juridica y de Gestién Contractual. Esta muestra permite generar una tendencia estadistica para
el desarrollo del objeto de la auditoria y genera la seguridad razonable de la informacion y la
obtencion de evidencia suficiente y adecuada para los analisis de auditoria.

De la vigencia 2020, se seleccionaron en la muestra 12 contratos conforme a las diferentes
tipologias de contratos y 20 de la vigencia 2021. A continuacion, se presenta el numero de
contratos por tipo.

Gréfico 01 Muestra Contratos 2020 por tipo de contrato

ORDEN DE SERVICIO

ORDEN DE COMPRA

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

PRESTACION DE SERVICIOS

Piensa en el medio ambiente, antes de imprimir este documento.
Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
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Gréfico 02 Muestra Contratos 2021 por tipo de contrato
ORDEN DE SERVICIO
MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO
CONVENIO DE PASANTIAS

PRESTACION DE SERVICIOS

ARRENDAMIENTO Y/O ADQUISICION DE
INMUEBLES |

3 ANALISIS DE INFORMACION
3.1 Revision de Instrumentos de la Gestion Contractual

El equipo auditor procedié a efectuar la revision de los siguientes instrumentos de Gestion
Contractual ajustados o creados en el marco del Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria:

Manual de Contratacion M1. JC V4 aprobado el 21/12/2020

Manual de Supervision e Interventoria M2JC version 1 aprobado el 08/04/2021
Mesa de Ayuda creada mediante resolucion No. 006 del 08/02/2021
Procedimiento de Gestion Contractual V3 aprobado el 8/04/2021
Procedimiento Pago de Obligaciones version 1 aprobado 08/04/2021

Formato de Cumplido de Pago F2.P2.GF V2 aprobado el 29/01/2021

Formato de Designacion de Supervision Cédigo F28.M1.JC, en la Version 3 del 08/04/2021
Formato de Informe de Supervisiéon F2.P2.GF V2 del 29/01/2021

Seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones

Capacitacion a Supervisores

Conformacion de expedientes contractuales

3.1.1 Manual de Contratacion

En la Auditoria de la Contraloria General de la Republica, se evidenciaron falencias para la
seleccidon del contratista, deficiencias en la construccion de los requerimientos de la oferta
econdmica, y en la redaccion de los estudios previos, razon por la cual se modificé el Manual de
Contratacion de la Entidad - M1.JC V4, mediante la Resolucién 076 del 21 de diciembre de 2020.

En esta medida, se evidenciaron modificaciones en la Ultima versién del Manual, relacionadas
con 5.1.5 Modalidades de Seleccion — Criterios de Seleccion — paragrafo 1 en relacién con la
funcion de la Oficina Juridica y de Gestion Contractual en la revision de todos los documentos
minimos y esenciales que debe incluir la solicitud de contratacion en la etapa precontractual.

Piensa en el medio ambiente, antes de imprimir este documento.
Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
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Asi mismo, en el paragrafo 2. para la contratacién de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion bajo la modalidad de contratacién directa, se establece la obligatoriedad de
atender lo dispuesto en la resolucion que adopte la tabla de honorarios y en el paragrafo 3.
atendiendo los principios que guian la funcion administrativa y la gestion fiscal previstos en los
articulos 209 y 267 de la Constitucion politica, en especial los de igualdad, seleccion objetiva,
eficiencia, eficacia, se establecid la experiencia minima relacionada exigida o la experiencia en
uno o varios contratos segun el presupuesto estimado para la contratacion.

Es importante mencionar la inclusion del principio de transparencia en la seleccion del contratista,
igualmente se evidencia dentro del texto los lineamientos normativos para las entidades estatales
de régimen especial y especificamente la Ley 1712 de 2014, en la seleccién del contratista, en la
construccién de los requerimientos de la oferta econdémica, y reglas de participacion uniformes
para todos los proponentes.

En relacion con los estudios previos no se evidencié que se hayan incluido modificaciones al
numeral 5.1.3. Estudios Previos, sin embargo, se realizd la verificacibn de los formatos
establecidos por la Entidad para la presentacion de los estudios previos encontrando que existen
3 formatos para la contratacion directa otras causales; prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion; y orden de compra y orden de servicio; en los que se establecen las
condiciones y criterios para elaboracion de los estudios previos.

Las Direcciones y la Secretaria General de la Comisién segun sea el caso, presentaran los
estudios previos a la Oficina Juridica y de Gestion Contractual de manera sustentada,
especificando los requisitos técnicos y juridicos, igualmente, indicaran como los proponentes
deben formular sus ofertas y el criterio o criterios de seleccién (que debe obrar en la solicitud
enviada por la Comision), acompafado del correspondiente certificado de disponibilidad
presupuestal que ampare la contratacion a celebrar (expedido por quien tenga la responsabilidad
de la ejecucion presupuestal) y el estudio de mercado, en el cual se haya definido previamente
el presupuesto oficial, analisis del sector y la correspondiente matriz de riesgos.

Por lo antes descrito, después de realizar la lectura y estudio del documento con los cambios
propuestos se establece que existen los criterios necesarios para elaborar los estudios previos
con unos criterios de seleccion para cada una de las modalidades de contratacion los cuales se
deben tener en cuenta por los intervinientes en la etapa precontractual como los son las
Direcciones y la Secretaria General.

3.1.2 Manual de Supervision e Interventoria

En la Auditoria realizada por la Contraloria General de la Republica se identificaron hallazgos
relacionados con deficiencias de seguimiento, control y supervisién a la ejecucién contractual,
pago sin soportes, frente a lo cual se formulé la acciéon de actualizar el Instructivo 12.P1.JC
Ejercicio de la Supervision/interventoria en la Contratacion V1, incluyendo parametros para
adelantar el ejercicio de vigilancia contractual, la adecuada designacion de la supervision, asi
como las responsabilidades y la vigilancia administrativa, técnica, financiera y contable que debe
adelantar el supervisor. La Oficina Juridica y de Gestién Contractual, en cumplimiento de esta
actividad aprob6 el Manual de Supervision e Interventoria M2.JC version 1 el pasado 08/04/2021.

Este Manual, incorpora los lineamientos necesarios para adelantar el control y vigilancia, por parte
del personal designado para adelantar la supervision de los diferentes contratos o convenios
suscritos por la Comision de la Verdad. Asi como, las funciones, obligaciones y responsabilidades
del supervisor y las actividades asociadas a la vigilancia contractual relacionadas con el

7
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seguimiento administrativo, técnico, financiero, juridico y los informes y reportes de seguimiento
gue debe emitir el Supervisor en cumplimiento de sus funciones.

Por lo anterior, se establece que el Manual de supervisidn e interventoria tiene los elementos
principales para ejercer una efectiva supervisiéon y logra que el documento aporte para la
realizacion del ejercicio, la responsabilidad y compromiso, dentro del Plan de Mejoramiento
presentado a la Contraloria General de la Republica, se tenia prevista como fecha de
actualizacion del instrumento el 15 de febrero, sin embargo, la aprobacién se realizé en el mes
de abril generando un incumplimiento, por lo anterior, no es posible evidenciar la efectividad del
instrumento.

3.1.3 Mesade Ayuda Juridica y de Gestion Contractual

Mediante la Resolucion No. 006 del 08 de febrero de 2021, se cre6 la Mesa de Ayuda Juridica y
de Gestion Contractual como una instancia de orientacién y asesoria a las areas técnicas para el
desarrollo del proceso contractual. En la revisidn se evidencié que tiene asignadas las funciones
establecidas en el manual de funciones por dependencia a la Oficina Juridica y de Gestién
Contractual, en patrticular, las siguientes relacionadas con la Gestion Contractual la funcién 1.2
Asesorar a todas las dependencias de la Comisién de la Verdad con el fin de garantizar el
cumplimiento de las normas y procedimientos de contratacion en todas sus modalidades y la 1.4
Asesorar, coordinar y dirigir la gestion contractual de la Comision de la Verdad, para la adquisicion
de los bienes y servicios que requiere la entidad para su funcionamiento y el cumplimiento de su
mision y mandato. Asi mismo, en el articulo 5° de la Resolucién se determiné el Reglamento de
Funcionamiento de la Mesa.

Dentro del seguimiento que se esta realizando al plan de mejoramiento suscrito con la CGR, se
evidencia que la mesa de ayuda implementada estd dando acompafiamiento y asesoria a 9 de
las diferentes areas que se encuentran dentro del proceso de contratacion.

3.1.4 Procedimiento de Gestion Contractual

Se actualiz6 el Procedimiento de Gestion Contractual en su version 3 y fue aprobado el 8 de abril
de 2021. En el Numeral 3. Generalidades se incorporaron los aspectos relacionados con la
disponibilidad de la mesa de ayuda, las modalidades de contratacion y los términos para realizar
el tramite contractual por parte de la Oficina Juridica y de Gestién Contractual, partiendo de la
base que las solicitudes deben estar con todos los documentos que aparecen en la lista de
chequeo y presentados en debida forma.

Asi mismo, se establecieron los puntos de control en las diferentes etapas del proceso
contractual, en particular, los relacionados con el ejercicio de la supervision conforme al Manual
de Supervision e Interventoria, sin embargo, no esta contemplada la actividad relacionada con la
ampliacion de las garantias en el caso en que se presente modificaciones contractuales las
adiciones, cesiones, modificaciones en los contratos ejecutados, aunque en el Manual de
Supervision e Interventoria, en el numeral 4.3.7 Obligaciones del supervisor en relacién con el
Tramite de Modificaciones Contractuales, contempla que dentro del concepto el supervisor
deberia recomendar las modificaciones a las garantias a que haya lugar con ocasiéon de la
modificacion contractual y velar porque en efecto el Contratista las efectue.

Al respecto, la auditoria recomienda incluir en el procedimiento las actividades relacionadas con
el tramite de modificaciones contractuales y las actualizaciones de las garantias que se deriven
de dicha actividad.
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3.1.5 Procedimiento de Pago de Obligaciones

Dentro de las observaciones encontradas en la auditoria de la Contraloria General de la Republica
se identificd un hallazgo relacionado con deficiencias de seguimiento, control y supervisiéon a la
ejecucion contractual y por realizar pagos sin los soportes correspondientes, por lo cual se
establecio en el Plan de Mejoramiento la actualizacion del Procedimiento P2.GF Pago de
Obligaciones, que contenga la informacién suficiente para efectuar los pagos estableciendo el
término y condiciones de entrega de los soportes de la ejecucion contractual a la Oficina Juridica
como responsable de la custodia del archivo de la Gestion Contractual. Dicho procedimiento, se
actualiz6 en su version 3 el 29-01-2021.

Los principales cambios se presentaron en el capitulo de Generalidades por cuanto establecio el
término de radicacion del Cumplido de Pago e informe de Actividades con los soportes para el
respectivo pago y el correo electronico al cual debe enviarse, asi como los puntos de control en
el ejercicio de vigilancia contractual que le compete al Supervisor.

Igualmente se establecié que mientras se declaren situaciones de emergencia por parte del
Gobierno Nacional, Distrital y Territorial, los supervisores deben allegar por correo electrénico la
totalidad de los soportes contractuales por ser responsabilidad de estos, asi mismo establece que
de acuerdo a lo contemplado en la Ley 1474 de 2011 y a lo fijado en el Manual de Supervision y
Gestién Contractual, es el supervisor el responsable de la calidad de los productos entregados y
de hacer seguimiento conforme a lo estipulado en el contrato o convenio.

El Area Financiera se exime de responsabilidad en cuanto a la cantidad y la calidad de los
productos anexados considerando que es responsabilidad del supervisor hacer el respectivo
seguimiento y verificacion de lo recibido por el contratista, sin embargo, si se encuentran dentro
de las funciones y responsabilidades la validacién de los soportes para efectuar el pago con los
requisitos y de acuerdo con la lista de chequeo. Es importante, establecer los controles
necesarios para efectuarlos pagos con los debidos soportes y verificar que la totalidad de los
documentos allegados por el Supervisor para efectuar el pago, reposen en el respectivo
expediente contractual.

La Oficina Juridica y de Gestion Contractual en la respuesta a las observaciones del Informe
Final, manifiesta que en aras de tener la completitud de los expedientes, dicha Oficina requiere a
los supervisores con el fin que alleguen los documentos soporte de acuerdo con lo plasmado en
el contrato y/o convenio; no obstante, ello no puede significar la asuncién de esta funcion de
seguimiento al responsable, pues es una labor que corresponde Unicamente a la persona
delegada por el ordenador del gasto como supervisor.

Al respecto, la auditoria adelantada por la Oficina de Control Interno, recomienda que la Oficina
Juridica y de Gestion Contractual, como lider del Proceso de Gestion Contractual y como
responsable del manejo de los expedientes contractuales, adelante las actuaciones necesarias
para requerir y exigir a los supervisores completar la informacién que falta en los mismos.

3.1.6 Formato de Cumplido de Pago

Dentro de las observaciones encontradas en la auditoria de la Contraloria General de la
Republica se establece la necesidad de complementar y revisar la pertinencia y suficiencia de la
informacion que hace parte del formato cumplido de pago, dado que se identificaron debilidades
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en el diligenciamiento, asi como en los soportes que fundamentan las declaraciones consignadas
en ese formato, por parte de algunos supervisores, por lo anterior se realizaron actualizaciones
al Formato cumplido de pago e informe de actividades F2.P2.GF V2 aprobado el 29 de enero de
2021, dentro de la revisidn realizada con el documento se evidencia que presenta los siguientes
cambios o actualizaciones:

1. Relacion de Obligaciones y/o Productos

2. Porcentaje de ejecucion fisica

3. Actividades en el periodo de pago

4. Observaciones del supervisor a los trabajos realizados
5. Recibido a satisfaccion.

Igualmente se incluye espacio para la recepcion en fisico de radicado con el responsable nombre,
firma y fecha por parte de la Oficina juridica y de Gestion Contractual, con la nota de la no
verificacién de cantidad y calidad de los informes o productos anexos, por ser responsabilidad del
supervisor la verificacion y validaciéon de su contenido.

Por lo anterior, las actualizaciones realizadas en el formato se presentan en la mejora del proceso
por cuanto incluye criterios necesarios en la revisién tanto de ejecucién de las actividades
establecidas en los contratos, ejecucion financiera, porcentaje de ejecucion fisica y verificacion
del objeto contractual.

3.1.7 Formato de Designacién de Supervision

Se actualizé el formato de designacion de supervision del proceso Gestidn Juridica y Contractual
con el Cédigo F28.M1.JC Versiéon 3 con fecha de publicacion del 08/04/2021, en el que se
comunica al Supervisor que: debe asumir la labor de supervision del contrato y/o convenio
mencionado a partir del acta de inicio, verificando el cumplimiento de cada una de las obligaciones
contenidas en este, para lo cual debera realizar las actividades establecidas en el Manual de
supervision e interventoria vigente, en concordancia con lo establecido en la Ley 1474 de 2011 o
aguello que lo modifique, adicione o derogue y se solicita proceda a atender las obligaciones
contempladas en el Manual de supervision e interventoria vigente adoptado por la entidad, so
pena de responder civil, fiscal, penal, disciplinaria y solidariamente por las faltas que se cometan
en el ejercicio de sus funciones.

Asi mismo, se le comunica que todos los documentos generados en el marco de la supervision
del contrato y/o convenio deben ser entregados por correo electronico al archivo contractual a
mas tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la radicacion o suscripcion.

3.1.8 Formato de Informe de Supervision

Frente a la necesidad de complementar y revisar la pertinencia y suficiencia de la informacion
gue hace parte del formato cumplido de pago, asi como en los soportes que fundamentan las
declaraciones consignadas en ese formato, por parte de los supervisores, se requirié adoptar un
formato de Informe de Supervisiéon en el cual se identifiquen las obligaciones contractuales, el
cumplimiento de las mismas y la ubicacion de las evidencias de cumplimiento de las obligaciones.

Frente a este formato la Oficina Juridica y de Gestion Contractual, inform6 que lo requerido esta
contenido en el Formato Cumplido de Pago e informe de actividades F2. P2.GF V2 aprobado el
29/01/2021, el cual se presenta las siguientes modificaciones:
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1. Relacion de Obligaciones y/o Productos

2. Porcentaje de ejecucion fisica

3. Actividades en el periodo de pago

4. Observaciones del supervisor a los trabajos realizados
5. Recibido a satisfaccion.

La Oficina de Control Interno realizé la verificacion de los componentes del formato los cuales
son pertinentes para la presentacion del cumplido de pago, sin embargo, en temas relacionados
con los tipos de contratacion y para realizar una supervision mas detallada y verificar todos los
aspectos que se deben tener en cuenta en el seguimiento administrativo, financiero y contable,
técnico y juridico, se recomienda incluir aspectos como seguimiento a riesgos contractuales y
alertas de incumplimiento.

3.1.9 Seguimiento al Plan de Adquisiciones

En el Plan de Mejoramiento de la Contraloria se estableci6 la necesidad de hacer seguimiento
mensual al Plan Anual de Adquisiciones generando alertas sobre el cumplimiento en los plazos
estimados para realizar los procesos de contratacion.

En la verificacion efectuada, se evidencio que la Oficina de Planeacion y Proyectos de la Entidad
genero un informe con los saldos de los CDPS y RPS con las alertas de ejecucion al Plan Anual
de adquisiciones, el cual se comunicé a los Directores de las Dependencias, sin embargo, por la
fecha de la auditoria no fue posible establecer si el seguimiento que se esta realizando ha
generado ajustes en el Plan Anual de Adquisiciones.

Por la misma razén no se pudo verificar el informe trimestral con alertas sobre las actividades y
productos del proyecto de inversién que no han sido finalizados en los plazos establecidos por
las dependencias a partir del seguimiento al Plan Operativo Anual.

Al respecto, se recomienda que a partir del andlisis de estos informes se tramiten las
modificaciones al Plan de Adquisiciones, derivadas de las reducciones y/o anulaciones de los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal y del seguimiento a la ejecucion del Plan Operativo
Anual — POA.

3.1.10 Capacitaciones a Supervisores

En cumplimiento de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento de la Contraloria General
de la Republica, para fortalecer la idoneidad de los supervisores y personal de la Oficina Juridica
y de Gestiobn Contractual, en la aplicacion de los procesos de gestion documental y la
conformacion de los expedientes contractuales, se establecio la realizacion de capacitaciones
para fortalecer el ejercicio de supervision en temas, tales como conformacion de expedientes
contractuales electrénicos, Factura electrénica, entrega de documentos al archivo y divulgacion
y socializacion de los instrumentos de gestion contractual ajustados.

Al respecto, se evidencio que se adelantaron las siguientes jornadas de capacitacion

Tabla No. 1 Capacitaciones a Supervisores

e  Conformacion expedientes contractuales 15/03/2021
. Factura Electronica, proveedores y contratistas 19/04/2021
e  Socializacién Manual de Supervisién e Interventoria 15/04/2021
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e  Entrega de documentos al archivo 13/04/2021
e  Gestion Facturas electronicas Supervisores 11/04/2021
e  Facturacion y pagos a proveedores y contratistas 12/04/2021
e Entrega de Documentos de archivo al expediente 08/04/2021
e Lineamientos conformacién del expediente electrénico 10/03/2021
e  Supervision e interventoria en la contratacion 26/02/2021
e  Proceso de recepcion de facturas electrénicas 25/03/2021
e  Manual de Supervision e Interventoria 16/04/2021
e  Entrega de Productos y Liquidacion 01/03/2021
. Procedimiento pagos virtuales o presenciales 13/04/2021
e  Actualizacion procedimiento de pago 01/02/2021
e  Mesa de ayuda Juridica 20/04/2021
e  Orientacién participacion etapa precontractual 26/04/2021
e  Boletin Juridico -mesa de ayuda 04/03/2021
. Curso de supervisién e interventoria Convenio celebrado con la Universidad Nacional En Curso

3.1.11 Conformaciéon de Expedientes Contractuales

Para subsanar el hallazgo identificado por la CGR, relacionado con el incumplimiento de las
normas de gestion documental, por parte de los servidores publicos que tienen a cargo esta
actividad lo que afecta y dilata el proceso de revision, andlisis y cotejo por parte de los organismos
de control de los expedientes contractuales, se formularon acciones de mejora relacionadas con
la revision y actualizacion de los procedimientos, términos y condiciones para la entrega de los
soportes de la ejecucion contractual a la Oficina Juridica y de Gestion Contractual, como
responsable de la organizacion y custodia de los expedientes contractuales.

Se evidencia que en el Formato de Designacién de supervisor y en el Manual de Supervision e
Interventoria se establecieron la responsabilidad que tiene el supervisor en la gestién documental
de los contratos y los términos para enviar los documentos generados dentro del contrato y/o
convenio a la Oficina Juridica y de Gestion Contractual como responsable de la conformacion de
los expedientes contractuales.

El equipo auditor, considera que ademas de sefialar la responsabilidad y determinar el plazo para
enviar los documentos de la gestion contractual, se debe adelantar un plan de trabajo, liderado
por la Oficina Juridica y de Gestién Contractual y requerir a los supervisores para completar la
informacién de los expedientes contractuales y la liquidaciéon de todos los contratos y convenios
ejecutados por la Comision de la Verdad, a la mayor brevedad, teniendo en cuenta que el periodo
de operacion de la entidad finaliza el 28 de noviembre de 2021.

3.2 Revisién de Expedientes Contractuales
El equipo auditor procedio a la revision de los expedientes contractuales de la muestra para
validar la existencia y eficacia de controles en el ejercicio de la vigilancia contractual en cada una
de las etapas del proceso.
3.2.1 Contratos 2020
3.2.1.1 Etapa Precontractual
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Conforme a lo establecido en el Procedimiento Gestion Contractual Cadigo P1. JC versién 2, se
procedio a la revisién de los 12 contratos de la vigencia 2020 encontrando lo siguiente:

e Verificacion de los documentos para inicio del proceso contractual.

En los contratos Contrato No. CO-AJ-649-2020,- COMPENSAR; CO-AJ-661-2020 COMPUTEL
SYSTEM SAS; CO-AJ-600-2020 BRUJULA COMUNICACIONES ESTRATEGICAS SAS, se
observa que la lista de chequeo F1.M1. JC, en la Versién 3 con fecha de publicacién el
09/07/2020, que se tramita con los documentos soporte para inicio del proceso contractual ante
la Oficina Juridica y de Gestion Contractual no se encuentra con el visto bueno o firma
correspondiente por parte del responsable de la Oficina Juridica y de Gestion Contractual, tal
como lo establece el procedimiento de Gestion Contractual.

Frente esta observacién la Oficina Juridica y de Gestion Contractual respondié que la lista de
chequeo se establecio con el fin de instruir a las diferentes éreas frente a los documentos que se
deben allegar para el proceso de seleccion o futura contratacion, y que, si bien existe un espacio
en la parte inferior para visto bueno de la Oficina, la conformacion como listado de chequeo esta
encaminada a las areas.

Sin embargo, el equipo auditor considera que ademas de ser un documento guia para las areas
sobre los requisitos necesarios para la contratacion, debe ser un mecanismo de control para la
verificacién de la documentacion por parte de la Oficina de Juridica y de Gestién Contractual, por
lo cual debe tener la firma del responsable designado de la Oficina Juridica y de Gestién
Contractual para adelantar la revision y verificacion de los documentos.

e Designacion del supervisor

En el contrato CO- AJ- 408-2020 no se evidencia la comunicacién de la designacion de supervisor
tal como lo establece el Procedimiento Gestion Contractual P1.JC version 2.

Frente a esta observacion la Oficina Juridica y de Gestion Contractual de conformidad con lo
establecido en el Informe Preliminar No conformidad No. 2 manifesto, se ha venido fortaleciendo
el tema de remision, notificacion y validacion entrega de las designaciones de supervision; En
cumplimiento se debe realizar y remitir al supervisor delegado los documentos pertinentes para
el inicio de la funcién y/o obligacion delegada. A la fecha, se remite con la designacion de
supervision copia del contrato y/o convenio, acta de inicio, link en el cual se encuentra el manual
de supervision e interventoria, lo cual se envia una vez se perfecciona del contrato y/o convenio.

Es de sefalar que para el afio 2020, la emergencia sanitaria decretada se tuvo que implementar
la virtualidad para el 100% de sus tramites, lo que conllevd a una reestructuracion en los
procedimientos internos, con las complicaciones e incertidumbres naturales en estas
circunstancias. Algunos de los tramites fueron realizados y remitidos desde los correos de los
funcionarios que hoy ya no se encuentran en la entidad, teniendo en cuenta que no se podian
entregar de forma personal por el aislamiento en el que se encontraba el pais.

Al respecto el equipo auditor recomienda que en cumplimiento del procedimiento Gestion
Contractual P1.JC version 2, se completen los expedientes contractuales con toda la
documentacion del proceso conforme lo establece la Tabla de Retencion Documental — TRD del
proceso.
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3.2.1.2 Etapa Contractual
o Documentos de ejecucion y seguimiento en expedientes contractuales

En el expediente del Memorando de Entendimiento celebrado con el Instituto Popular de
Capacitacion IPC, no se evidencian informes de ejecucion y seguimiento suscritos por el
Supervisor que den cuenta de los mismos.

Asi mismo, dentro del expediente del CO-AJ-649-2020, la remisién de documentos no se trata del
contrato mencionado sino de otro celebrado con la Universidad Nacional y no se evidencian los
documentos soporte de las actividades realizadas Unicamente la relacién de las obligaciones con
resultados/productos.

Para el Contrato CO-AJ-621-2020, se evidencié un correo electronico en el cual se solicitan los
documentos de seguimiento de cumplimiento del contrato, pero no se encuentran incorporados
en el expediente.

Conforme a lo manifestado por la Oficina Juridica y de gestion Contractual en la respuesta al
Informe Preliminar el equipo auditor después de la revision de los procedimientos y manuales
establece que sin importar el tipo de contratacion efectuada por la Entidad, se generan
obligaciones a las cuales la Comisién de la Verdad le debe hacer un seguimiento por parte del
supervisor, igualmente se refleja que no existe un control a la supervisién en el cumplimiento de
sus funciones, asi mismo se establece que es la Oficina Juridica y de gestiébn Contractual la
responsable del seguimiento con la verificacion y control de la conformacion del expediente
contractual como garante del proceso y segln se establece en el procedimiento de Gestion
Contractual asi: “Recibir de la Direccion Administrativa y Financiera el Cumplido de pago e
informe de actividades contratistas y adjuntar a la carpeta del Contrato o Convenio.

3.2.1.3 Etapa post contractual
e Liquidacién de los contratos

En los expedientes de los contratos CO-AJ-661-2020 y CO-AJ-600- 2020, se evidencia que no
se encuentra en el expediente contractual la liquidacion de los contratos tal como lo establece el
Procedimiento Gestion Contractual.

La Oficina de control Interno recomienda que, en atencién al Procedimiento Gestion Contractual
y Manual de Contratacion vigentes para la Comisién de la Verdad, se realice la liquidacion,
terminacion y cierre de todos los expedientes contractuales de las vigencias 2018, 2019, 2020 y
2021, teniendo en cuenta la modalidad de contratacién, el balance econdmico o balance
financiero, el término para liquidar y los formatos requeridos para cada caso en particular.

3.2.2 Contratos 2021

Con el fin de verificar el cumplimiento de lo establecido en el procedimiento Gestion Contractual
P1.JC. aprobado el 08 de abril de 2021, se procedi6 a la revisiobn de los 20 expedientes
contractuales de la vigencia 2021 encontrando lo siguiente:

Etapa Precontractual

e Cumplimiento de términos para adelantar el tramite contractual
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Segun lo establecido en el Procedimiento Gestién Contractual P1. JC. V 3 aprobado el 08 de abril
de 2021, la Oficina Juridica y de Gestion Contractual, cuenta con cinco (5) dias habiles para
realizar el tramite contractual, partiendo de la base que las solicitudes estén con todos los
documentos que aparecen en la lista de chequeo y presentados en debida forma. De no cumplirse
lo anterior, se hara devolucién de la carpeta y los términos se contaran nuevamente una vez sean
presentados en debida forma. Sin embargo, realizado el analisis se evidencié que el término
contemplado no se cumple a cabalidad, como se muestra a continuacion:

Tabla No. 2-Tiempo de Radicacién Necesidades

FECHA j
No. CONTRATO RADICACION | FECHA FIRMA ;xr:z;&z
7

CO-AJ-029-2021 7/01/2021 18/01/2021

CO-AJ-008-2021 6/01/2021 07/01/2021 1
CO-AJ-111-2021 7/01/2021 26/01/2021 13
CO-AJ-003-2021 5/01/2021 07/01/2021 2
CO-AJ-021-2021 6/01/2021 14/01/2021 6
CO-AJ-027-2021 18/01/2021 18/01/2021 0
CO-AJ-032-2021 6/01/2021 18/01/2021 8
CO-AJ-034-2021 8/01/2021 18/01/2021 6
CO-AJ-056-2021 6/01/2021 21/01/2021 11
CO-AJ-067-2021 7/01/2021 22/01/2021 11
CO-AJ-080-2021 7/01/2021 22/01/2021 11
CO-AJ-082-2021 13/01/2021 22/01/2021 7
CO-AJ-084-2021 13/01/2021 22/01/2021 7
CO-AJ-125-2021 8/01/2021 27/01/2021 13
CO-AJ-139-2021 18/01/2021 28/01/2021 8
CO-AJ-156-2021 1/02/2021 01/02/2021 0
CONVENIO 08/02/2021 08/02/2021 0
CO-AJ-226-2021 22/01/2021 22/02/2021 21
CO-AJ-227-2021 12/02/2021 22/02/2021 6
CO-AJ-231-2021 11/02/2021 24/02/2021 9

Fuente Propia: Equipo Auditor

Por lo anterior, se recomienda, que la Oficina Juridica y de Gestion Contractual comunique al
area técnica el estado de los documentos a fin de que el area técnica proceda a realizar los
ajustes necesarios en el menor tiempo posible.

e Estudios Previos y revisién documentos soporte

Conforme a lo establecido en el Procedimiento de Gestion Contractual P1.JC. V 3, Actividad No.
2 Realizar los estudios previos y documentos soporte: El Profesional designado, previa
aprobacion por parte del jefe de la dependencia donde se generé la necesidad, presenta a la
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Oficina Juridica y de Gestion Contractual para la respectiva revision los estudios previos y
documentos soporte.

Con relacién a esta actividad se evidencia los que los estudios previos de los contratos Nos. CO-
AJ-003-2021 y CO-AJ-008-2021 se presentaron por profesionales que aldn no tenian
perfeccionado su contrato, al respecto se recomienda que el supervisor cumpla con el "Protocolo
de Uso del correo electronico Corporativo numeral 4.2 Normas de uso de las Cuentas, el cual
establece que las cuentas de correo electronico deben ser inactivadas por el vencimiento de los
contratos.

Dentro de la revision de los contratos, segun la muestra seleccionada, la necesidad en los
Estudios Previos proyectada por las Areas Técnicas, en algunos casos figura con fecha posterior
al 28 de noviembre del 2021, esta situacién genera que el valor del contrato contenga excedentes
en el compromiso presupuestal los cuales no podran ser ejecutados.

e Verificacion y Evaluacién de la Experiencia

En relacién con la acreditacion de la experiencia, la Resolucion No. 081 de 30 de diciembre de
2020 “Por medio de la cual se adopta la tabla de honorarios para la contratacion de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén que celebre la Comisién para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién en la vigencia 2021" establece:

ARTICULO TERCERO: Requisitos de experiencia. Con el fin de determinar el perfil en relacion con la experiencia, se
deben tener en cuenta las siguientes definiciones y condiciones:

Experiencia Profesional: es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de todas las materias que conforman
los pensum académicos de la respectiva formacion profesional (Universitaria, tecnolégica y técnica profesional).

Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de cualquier actividad que tenga funciones similares al objeto
a contratar o actividades del contrato a suscribir 0 en una determinada &rea de trabajo o area de la profesion, ocupacion,
arte u oficio.

Experiencia Laboral: es la adquirida en el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio.

La experiencia se acreditara mediante la presentacion de certificaciones escritas expedidas por el competente en la
respectiva institucion publica o privada o persona natural. Cuando la persona a contratar haya ejercido su profesion,
actividad u oficio en forma independiente, la experiencia se acreditara mediante declaracion de este.

Las certificaciones de experiencia deberan contener, como minimo, los siguientes datos:

1. Nombre o razoén social de la entidad, empresa o persona natural que la expide.

2. Tiempo de servicio y/o plazo de ejecucion del contrato

3. Relacion de funciones desempefiadas y/u obligaciones, productos o actividades contractuales.
4. Tipo de vinculacion (prestacion de servicios o vinculo laboral).

5. Firmadas por el funcionario o persona competente para su expedicion.

Efectuada la verificacion de los expedientes contractuales, el equipo auditor evidencié para los
contratos CO-AJ-111-2021, que las certificaciones experiencia laboral no contienen la relacién
de las funciones desarrolladas por el contratista, lo que imposibilita determinar si tiene la
experiencia requerida para el desempeiio del cargo e incumple con lo establecido en la
Resolucién 081de 2020.

Asi mismo, para el caso de los contratos CO-AJ-056-2021 y CO-AJ-067-2021, no se evidencia
en los expedientes contractuales la aprobacion del Secretario General, de que trata el
PARAGRAFO SEGUNDO de la Resolucion 081 del 30 de diciembre de 2020: las categorias Ay
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B del grupo que contiene: “ACTIVIDADES CONSISTENTES EN ASESORAR Y ORIENTAR A LA
COMISION?”, solo seran asignadas a un contratista si se cuenta con la aprobacién previa del
Secretario General de la Comision.

Para el caso del Contrato CO-AJ-003-2021 En el archivo denominado “17_Certificado_Laboral”
se aportan varias certificaciones para la acreditacion de la experiencia laboral, sin embargo,
existen deficiencias en la transcripcion en los periodos relacionados, asi mismo dentro de los
soportes referentes al contrato de la Comision en la vigencia 2018, no se puede determinar la
fecha de inicio y finalizacion del mismo, no hay una adecuada digitalizacion. Los contratistas han
dado cumplimiento a la actualizacion de la informacién de las hojas de vida en el SIGEP en un
alto porcentaje, sin embargo, existen diferencias con las fechas registradas con las certificaciones
laborales aportadas.

Conforme a lo manifestado y a las evidencias presentadas por la Oficina Juridica y de Gestién
Contractual en la respuesta al Informe Preliminar, el equipo auditor con fundamento en el articulo
3°: Requisitos de experiencia de la Resolucion 081 de 2020 que establece: (...) Las certificaciones
de experiencia deberan contener, como minimo, los siguientes datos: 1. Nombre o razén social
de la entidad, empresa o persona natural que la expide. 2. Tiempo de servicio y/o plazo de
ejecucién del contrato 3. Relacién de funciones desempefiadas y/u obligaciones, productos o
actividades contractuales. 4. Tipo de vinculacién (prestacion de servicios o vinculo laboral). 5.
Firmadas por el funcionario o persona competente para su expedicion”, y las evidencias
encontradas mantiene la No conformidad.

e Aspectos Financieros y Tributarios

Una vez validados los soportes presentados vy justificacion realizada con respecto al cambio de
régimen tributario aplicable al contrato suscrito CO-AJ-008-2021, se evidencian deficiencias de
seguimiento, control y comunicacion entre las dependencias de la Comision de la Verdad.

De acuerdo a la trazabilidad presentada, el profesional de presupuesto del Area Financiera de la
Oficina de la Direccion Administrativa y Financiera, al generar el CDP 11821 el 05/01/2021 por
valor de $145.486.596, no alertd respecto a la necesidad del cambio de régimen tributario del
contratista, lo que genera deficiencias en la vigilancia contractual que deben ejercer los
intervinientes del proceso contractual.

Existe una inadecuada planeacion contractual, presupuestal y tributaria, es decir que de manera
previa se debieron establecer controles respecto a la normatividad tributaria, efectuar cruces de
informacién con los sistemas de informacion existentes (SIIF Nacién) y las bases de datos
empleadas por la Oficina juridica y Contractual y determinar si los contratistas son responsables
o no del IVA, segun los requisitos establecidos.

El grupo auditor, precisa que existe una consideracion especial en caso de tratarse de personas
naturales prestadoras de servicios que contraten con el Estado, el cual fija el tope de 4.000 UVT
a partir de la vigencia 2019. Es deber del contratista, informar del cambio del régimen y realizar
el respectivo cambio ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, en tiempos de
oportunos, y no inducir a la Entidad en una serie imprecisiones de tipo contractual, presupuestal,
financiero y tributario.

Uno de los factores que determinan a una persona natural como responsable del IVA o no, segun
el numeral 5 del articulo 437-2 del estatuto tributario, es el monto o valor individual de los
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contratos, “Que no hayan celebrado en el afo inmediatamente anterior ni en el afio en curso
contratos de venta de bienes y/o prestacion de servicios gravados por valor individual, igual o
superior a 3.500 UVT.» Si el valor individual del contrato supera esos topes, se pasa a ser
responsable del IVA.

Dentro de los aspectos que debe aportar el contratista a la dependencia solicitante, es lo referente
a la calidad del régimen al que pertenece, con el fin de estimar el presupuesto necesario para la
proyeccion de los honorarios tal como lo establece la Resolucion Tabla de Honorarios 2021 en
su paragrafo “PARAGRAFO PRIMERO: En los valores consignados no se encuentra
incluido el valor del Impuesto sobre las ventas — IVA, por lo tanto, el area interesada
debera adicionar el porcentaje correspondiente en el momento de solicitar el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal, lo anterior solo si se trata de persona bajo el régimen
comun.”

Es preciso indicar, que en caso de que el contratista, suscriba, con otras entidades, contratos
adicionales, es deber del mismo informar al supervisor del contrato, con el fin de garantizar
ademas del célculo para determinar el cambio de régimen, el control del pago de la cotizacion en
Salud, Pensién y ARL, segun el ingreso percibido.

Con base en lo anteriormente expuesto, la auditoria identificé deficiencias en los controles
establecidos por las dependencias que adelantan el proceso de Contratacion, asi como por el
profesional de la oficina Juridica y de Gestion Contractual y el profesional del Area financiera
(Presupuesto), en evidenciar el régimen tributario aplicable al contratista y el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del mismo por parte del contratista.

Al respecto, la Oficina Juridica y de Gestion Contractual en respuesta al Informe Preliminar de
Auditoria, precisa que quien cuenta con la informacion necesaria para determinar en qué
momento se encuentra en la situacion factica y resulta obligado, es el contratista, pues a él
corresponde realizar la validacion y/o cambio de régimen de acuerdo con los movimientos
financieros del afio inmediatamente anterior. Para el caso en particular, desde las competencias
de la Oficina Juridica y de Gestién Contractual, lo que es posible y exigible, es la validacién de la
informacién contenida en el RUT reportada por los contratistas. En ese orden de ideas, se
procedio a realizar el contrato de prestacion de servicios de acuerdo con la informacién aportada,
en el entendido que las obligaciones tributarias son personales, en tanto solo corresponde al
sujeto pasivo su cumplimiento: declarar, pagar, retener, y en este caso establecer sus
obligaciones en el documento idéneo, que es el RUT.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se elimina la No Conformidad dado que el incumplimiento
normativo se le atribuye al contratista, pero se deja como oportunidad de mejora, en el sentido
que si bien se establecio que es responsabilidad del contratista la informacién aportada para la
contratacion, el &rea financiera como responsable de la informacién registrada en SIIF Nacion,
debe proveer a las demas dependencias, la informacién suficiente, en relacion con los ingresos
obtenidos por los contratistas vinculados a la entidad y coadyuvar con la identificacion del
personal, que dados sus ingresos requiere el cambio de régimen, asi mismo, efectuar cruces de
informacion con los sistemas de informacién existentes y las bases de datos empleadas por la
Oficina juridica y Contractual y determinar si los contratistas son responsables o no del IVA, segun
los requisitos fijados y dar cumplimiento a la regla general.

¢ Modificacion de la P6liza de Cumplimiento
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Teniendo en cuenta, que se realiz6 la modificacion al contrato de prestacidén de servicios CO-AJ-
008-2021, dentro del expediente contractual, no se evidencia la modificacion a las garantias
presentadas, teniendo en cuenta que el valor del contrato fue adicionado $10.580.110 y
aprobadas por la Oficina Juridica y Contractual. En el expediente solo reposa la Pdliza inicial y la
aprobacién de esta, mas no la modificacién.

Asi mismo de acuerdo con la validacion efectuada por el equipo auditor el procedimiento
Cddigo: P1. JC Gestion Contractual., no se evidencia dentro las actividades y puntos de control
referentes a la modificacion contractual, ampliacién de las garantias, la aprobacion de la pdliza
gue respalda la adicién por la Oficina Juridica y Contractual y la posterior comunicacion al
supervisor del contrato.

La Oficina Juridica y de Gestién Contractual en las observaciones realizadas al Informe Preliminar
manifestd que el procedimiento incluye todas las obligaciones que permiten recibir la pdliza y
todos los tramites subsiguientes para contar con documento idéneo que garantice el contrato
entendido en sentido amplio: contrato inicial o cualquier modificacion que naturalmente altere las
condiciones inicialmente amparadas. Sin embargo, la Oficina de Control Interno considera que
dentro del procedimiento no se contemplan las acciones a seguir cuando se presenten
modificaciones contractuales y las actualizaciones que esto conlleve, por lo cual se mantiene la
recomendacion de incluirlos.

3.2.2.1 Etapa Contractual
e Contratos con fecha posterior al 28 de noviembre del 2021

De acuerdo con la revision de los expedientes contractuales de la vigencia 2021, se identifican
contratos suscritos con amparo presupuestal y plazo de ejecucion posterior a la fecha de
finalizacion del mandato de la Comision, previsto para el 28 de noviembre del 2021. A
continuacion, se relacionan los contratos de la muestra, que se identificaron en esta situacion.

Tabla No. 03- Relacién de Contratos con plazo de ejecucion posterior al 28 de noviembre

FECHA FECHA
n No. CONTRATO OBJETO FIRMA TERMINACION

Prestar servicios a la Territorial Huila en el apoyo a los requerimientos administrativos
CO-AJ-029-2021 conforme al Decreto Ley 588 de 2017 y a la normatividad Vigente 18/01/2021 | 30/12/2021
Prestar servicios profesionales especializados en el acompafiamiento juridico y contractual
2 | CO-AJ-008-2021 | a la Direccién Administrativa y Financiera — Area de Recursos Fisicos y Apoyo Logistico que | 07/01/2021 | 31/12/2021
contribuyan al cumplimiento de las metas y objetivos de la entidad.
Prestar servicios profesionales para realizar actividades de recoleccion y analisis
cuantitativo, procesos de medicién e identificacion de patrones relaciones con la
convivencia, la resistencia y las transformaciones positivas que se dieron en desarrollo del
conflicto armado
Prestar servicios profesionales especializados en el acompafiamiento juridico y contractual
4 | CO-AJ-003-2021 | a la Direccién Administrativa y Financiera — Area de Recursos Fisicos y apoyo logistico que | 07/01/2021 | 31/12/2021
contribuyan al cumplimiento de las metas y objetivos de la entidad.
Prestar servicios profesionales especializados para apoyar la actualizacién implementacion
5 | CO-AJ-021-2021 | y seguimiento del plan estratégico de tecnologias de la informacidn y comunicaciones, dar | 14/01/2021 | 31/12/2021
apoyo a la contratacién y supervisién de los proyectos y contratos resultantes del mismo.
Prestar servicios a la Territorial Huila en el apoyo a los requerimientos administrativos
conforme al Decreto Ley 588 de 2017 y a la normatividad Vigente
Garantizar la realizacién de los exdmenes médicos ocupacionales (pre-ocupacional o de
pre-ingreso, periddicas, por cambio de ocupacidn, post-ocupacional o de egreso, post
7 | CO-AJ-027-2021 | incapacidad o por reintegro), evaluaciones clinicas y paraclinicas ocupacionales y otros 18/01/2021 | 31/12/2021
servicios propios de medicina preventiva y del trabajo complementarias, para los
servidores publicos en todo el Territorio Nacional de la Comision de la Verdad.

3 | CO-AJ-111-2021 26/01/2021 | 28/12/2021

6 | CO-AJ-029-2021 12/02/2021 | 30/12/2021
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FECHA FECHA
n No. CONTRATO OBJETO FIRMA TERMINACION

Prestar servicios profesionales en la definicion, implementacion y seguimiento de
lineamientos estratégicos y relacionamiento con sectores objetivo de la Direccion para el
8 | CO-AJ-032-2021 | Dialogo Social, en especial los relacionados con los procesos de reconocimiento, 18/01/2021 | 18/12/2021
dignificacion de las victimas y recomendaciones para la no repeticion del conflicto armado
interno.

Prestar servicios profesionales para la formulacién, desarrollo y seguimiento de los

9 | CO-AJ-034-2021 | proyectos audiovisuales, como en la elaboracion y gestidn de alianzas para la Comisién de | 18/01/2021 | 31/12/2021
la Verdad y apoyo directo a la direccién de comunicaciones

Prestar servicios profesionales para el desarrollo de procesos de la estrategia de pedagogia

10 | CO-AJ-056-2021 | y movilizacidn social a nivel nacional para dar cumplimiento al objeto misional de la 21/01/2021 | 24/12/2021
Comision.
Prestar asesoria, asistencia técnica y acompafiamiento en la ejecucion de la estrategia de

11 | CO-AJ-080-2021 | participacién en articulacién con los objetivos misionales y territorios, en especial en lo 22/01/2021 | 24/12/2021

referente a los procesos de reconocimiento.

Prestar servicios profesionales para apoyar los procesos de consolidacion, validacion y
12 | CO-AJ-082-2021 | deliberacién publica de insumos para la formulacién de las recomendaciones para la no 22/01/2021 | 24/12/2021
repeticion del conflicto armado.

Prestar servicios profesionales para administrar el tesauro y la Wiki, con el fin de gestionar,
organizar y consolidar un diccionario tematico digital sobre el conflicto, asi como participar
de los procesos de catalogacion y etiquetado en la implementacién del vocabulario
controlado y en la normalizacién de la informacion registrada en la Comisién de la verdad.
Prestar servicios profesionales en la Direccién de Pueblos Etnico/ Bogotd en el Marco de
los procesos de dialogo social

13 | CO-AJ-125-2021 27/01/2021 | 27/12/2021

14 | CO-AJ-156-2021 01/02/2021 | 22/12/2021

La celebracion de contratos con plazo posterior a la fecha de terminacién del mandato de la
Comisién genera un vacio juridico y riesgos de tipo legal y financiero. Si bien es cierto, existen
circulares internas emitidas por el Ordenador del Gasto, las funciones conferidas al mismo no
pueden exceder el periodo antes referido.

Con relacién a la no conformidad relacionada con la celebracién de contratos con plazo de
ejecucion posterior a la fecha de existencia y operacion de la Comision, la cual esta prevista para
el 28 de noviembre de 2021, la Oficina Juridica y de Gestion Contractual manifestdé que
efectivamente existe un nimero reducido de contratos en esta situacion, lo cual debe precisarse
que obedece a que fueron estructurados y celebrados mientras se cont6é con el concepto del
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica con radicado N°. 20206000469581 del 21 de
septiembre de 2020, el cual generaba una expectativa de mayor tiempo para la ejecuciéon de
presupuesto ante un claro vacio normativo sobre los plazos para la fase de apropiaciéon del
Informe Final y de liquidacion de la entidad. Ahora bien, una vez el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica expresé en reunion celebrada en el mes de febrero una postura opuesta al
concepto dado en septiembre de 2020, se modificaron los lineamientos de contratacion para que
su ejecucion no excediera el 28 de noviembre de 2021.

Conforme a lo manifestado por la Oficina Juridica y de Gestion Contractual como respuesta al
Informe Preliminar, el equipo auditor reviso el concepto del Departamento Administrativo de la
Funcién Puablica con radicado N°. 20206000469581 del 21 de septiembre de 2020; la Circular 002
del 15 de enero de 2021 Lineamientos para la vigencia de las OPS 2021 y el alcance a esta
Circular que establece: PLAZO DE EJECUCION: Desde la fecha de cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion por el plazo convenido o maximo hasta el 28 de
noviembre de 2021. Por tanto, bajo ninguna circunstancia se suscribiran contratos que excedan
esta fecha, y lo establecido en el articulo 1° del Decreto Ley 588 de 2017, que establece un
periodo de tres (3) afios de duracién de la Comision de la Verdad y un periodo de seis (6) meses
para su preparacion, contados a partir de la vinculacion de los comisionados y comisionadas que
se finaliza el 28 de noviembre de 2021 y a partir de este andlisis establecié que esta No
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Conformidad se mantiene y que deben modificarse los contratos que estén en esta situacion
ajustando su plazo de ejecucién hasta la fecha de finalizacion del mandato.

e Procedimiento Pago de Obligaciones

De acuerdo con la revision de los expedientes contractuales el equipo auditor evidencio que en
algunos contratos se presentaron debilidades en el trdmite establecido en el Procedimiento de
Pago de Obligaciones P2.GF, V3 tal como se relacionan a continuacion:

e En el Procedimiento Pago De Obligaciones de Fecha de Aprobacion: 29/01/2021,
establece que los contratistas de las sedes centrales y de las sedes territoriales, deben
radicar las cuentas los primeros cinco dias habiles del mes. Sin embargo, se evidencia
gue este término no se ha cumplido, tal es el caso del Contrato CO-AJ-029-2021, en que
se radicaron con fecha 29/01/2021, el cumplido de pago con los respectivos soportes
Ahora con relacion a lo establecido en el contrato, la forma de pago, es mes vencido, es
decir que el supervisor, solo puede certificar el cumplimiento del objeto contractual, una
vez finalizado el mes.

e En relacibn con las actividades desarrolladas por el area financiera dentro del
Procedimiento Pago De Obligaciones “Revisar cumplimiento de los requisitos para el pago
en los formatos establecidos por la Entidad y el correcto diligenciamiento de los mismos,
para el tramite de cuentas (...) no se evidencia la devoluciéon de la cuenta por esta causa,
teniendo en cuenta que la forma de pago es mes vencido.

e EIl contrato CO-AJ-029-2021 el 12/02/2021 fue cedido, segun lo establecido en el
Procedimiento Pago De Obligaciones (...) Tratandose de pagos que correspondan a
cesiones de contratos, terminaciones anticipadas, suspensiones o liquidaciones se debe
adjuntar el acto administrativo correspondiente. (...) La modificacion del Registro
Presupuestal en el Sistema de Informaciéon Financiera se efectué el 12/02/2021, sin
embargo, la fecha de firma de aprobaciéon por parte del Ordenador del Gasto es del
15/02/2021, generando inconsistencias en la fecha de la modificacion de la cesion del
contrato y la fecha de aprobacion del Registro Presupuestal.

De acuerdo con lo evidenciado se recomienda observar y cumplir estrictamente con el
procedimiento de Pago de Obligaciones.

e Convenio — Pasantes

Segun lo establecido en el Procedimientos de Gestién Contractual existen varias fases dentro del
proceso que se deben cumplir tales como:

e |dentificar el tipo de convenio o contratacion a realizar, de acuerdo con la necesidad,
presupuesto asignado y lo establecido en el Manual de Contratacion.

¢ Verificar si en la minuta del contrato o convenio, se establece que el contratista o pasante
debe estar afiliado a la Administradora de riesgos laborales. Si se requiere la afiliacion
iniciar con el respectivo tramite.

e Comunicar al Supervisor la designacion del contrato o convenio a supervisar.

o El profesional proyecta el comunicado y el Asesor de la Oficina lo verifica y firma para ser
enviado por correo electronico al supervisor junto con la minuta.
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o Realizar Supervision a la Ejecucion del Contrato o Convenio. Ver Manual de
supervision/interventoria.

e Archivar documentos en la carpeta correspondiente.

e De las anteriores actividades, no se evidencia la comunicacion al Supervisor la
designacion del contrato o convenio, la cual debe ser efectuada por el profesional y el
Asesor de la Oficina lo verifica y firma para ser enviado por correo electrénico al supervisor
junto con la minuta.

e Asi mismo, el PLAN DE TRABAJO, no se encuentra firmado

o En el expediente del Convenio, conforme lo establece la Tabla de Retencidon Documental-
TRD de la Oficina Juridica y de Gestion Contractual, no se identifican la totalidad de los
documentos de la tipologia documental: Convenios de Cooperacion Académica, Cientifica
y Cultural.

3.2.2.2 Etapa Poscontractual
e Liberacion de saldo de los CDP y liquidacion de contratos

El equipo auditor, segun lo establecido en la revisién de los expedientes contractuales en lo
referente a los saldos del CDP, una vez consultado el Sistema de Informacion Financiera SIIF de
acuerdo con la validacion efectuada a los expedientes, identifica que de acuerdo con la clausula
de (...) “14) LIQUIDACION: No procede, salvo que, al terminar el contrato, se presenten saldos. En
consecuencia, es obligacién del Supervisor requerir, el estado de cuenta ante la Direccién Financiera y en
el evento de presentarse saldo proceder a la respectiva liquidacion”. presupuestalmente, la no
reduccién de los contratos puede conllevar a la entidad a generar perdida, porque no se puede
disponer de los recursos para cubrir otras necesidades, hasta tanto no se realicen los ajustes
contractuales para la reduccion de los “Compromisos Presupuestal del Gasto” y se liberen los
saldos de los CDP, tal es el caso del contrato CO-AJ-226-2021, que tiene un saldo por
comprometer de $ 24.182.145.

Por lo anterior, se recomienda que los supervisores de los contratos con saldos por comprometer
adelanten las acciones necesarias para liberar los saldos de los CDP, asi como las necesarias
para liquidar los contratos en los casos en que se presente saldos de ejecucion.

3.2.3 Gestion Documental

Dentro del proceso de revisiobn de los expedientes, se evidencia que no existen soportes
documentales relacionados con algunos items de la TRD en las diferentes modalidades de
contratacion, como se evidencia en el contrato No. CO-AJ-139-2021 y como se refirid
anteriormente en el convenio- Pasantia Universidad Javeriana.

El equipo auditor recomienda elaborar un plan de trabajo que involucre a las demés dependencias
responsables de la informacion de los expedientes contractuales a fin de lograr la completitud de
los expedientes y la liquidacion de todos los contratos ejecutados por la Comisién de la Verdad,
durante el tiempo del mandato, teniendo en cuenta la fecha de finalizacion de la operacion de la
Comision. Adicionalmente recomienda ajustar el Procedimiento Gestion Contractual e incluir las
actividades referentes al medio utilizado en la actualidad para la remisién consolidacion y
conformacion de los expedientes contractuales digitales.
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3.3 Funcidn de Vigilancia Contractual

El equipo auditor realizé un andlisis del Manual de Contratacién y del Procedimiento de Gestion
Contractual, en el cual se establecen los controles en cada una de las etapas de la contratacion
y los responsables o intervinientes y a partir de esta informacién se cre6 el siguiente diagrama de
seguimiento a la Funcién de Vigilancia Contractual:

Gréafico 03 Diagrama Funcién de Vigilancia Contractual

¢ Etapa Precontractual

Estudios Previos, Andlisis del Sector,
Estudio de Mercado, Matriz de Riesgos,

Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, Lista de Chequeo,
Documentos

e Etapa contractual ]

Designacion y comunicacion de
Supervisiéon

* Etapa Poscontractual

Revisar Documentos soporte y proyectar

minuta del contrato o convenio iniciar
etapa contractual

* Profesional Designado
por la Dependencia

Punto de Control: Realizar

Supervision a la Ejecucién del
Contrato o Convenio

* Profesional Designado
de la Oficina Juridica y
de Gestién Contractual

Punto de Control: reporte

relacién de pagos

 Punto de Control: Informe Final
de Ejecuciony solicitar la
relacion de pagos

Supervisor del Contrato o
Convenio

* Punto de Control-
Profesional Designado de
la Oficina Juridica y de
Gestion Contractual

Enviar a la Direccién Administrativa y

Financiera para expedicion de
Registro Presupuestal

o Cumplido de pago e
informe de actividades,
documentos soportes a
que haya lugar

Recibir de la Direccién Administrativa
y financiera el cumplido de pago e

informe de actividades y adjuntar al
expediente contractual

[Asesor del Area Financiera ]

Acta de Liquidacion, Informe
Final de Ejecucidn,

Documentos de Cierre

Fuente propia: Equipo Auditor

Profesional Designado de la
Oficinaluridica y de Gestion
Contractual

o Certificacion de
aprobacion de la Péliza

Expediente Contractual

e Técnico de la Oficina
Juridica y de Gestién
Contractual

Profesional de la Oficina

Juridica y de Gestion
Contractual

* Punto de Control: verificacion, avalar y
firmar acta de liquidacion
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Analizada la Funcién de Vigilancia Contractual, se evidencié que se cuenta con los controles
pertinentes en cada una de las diferentes etapas del proceso contractual y que se identifican los
responsables de aplicar los controles y desarrollar las actividades descritas en los diferentes
instrumentos de Gestion Contractual. Sin embargo, en la revisibn de los expedientes
contractuales de la muestra seleccionada, se evidencia que algunas de las actividades descritas
no se realizan por parte de los responsables conforme a lo establecido en los Manuales y
Procedimientos, por la tanto la Oficina de Control Interno recomienda realizar un seguimiento a
la actividad desarrollada por los supervisores designados en cada una de las areas, encaminado
a verificar que ejerzan la funcion de vigilancia contractual a cabalidad y continuar con la
capacitacion y socializacion de instrumentos de gestion contractual para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

3.4 Entrevistas sobre la funcion de vigilancia contractual

Se desarrollaron entrevistas con las que se busc6 conocer como ejercen la funcién de Vigilancia
Contractual, los diferentes actores del proceso contractual, asi como controles que tienen
implementados dentro del proceso:

3.4.1 Entrevistas Ordenador del Gasto, Asesor Oficina Juridicay de Gestion Contractual,
Asesor Financiero y Directores.

Con las entrevistas se puedo evidenciar que de acuerdo con sus funciones y roles dentro de la
de los diferentes actores frente al proceso de Gestion Contractual hay un sistema de revisiones
juridicas y financieras que hoy funcionan de manera eficiente antes de la suscripcion de cualquier
contrato. Desde el origen de los procesos hay una mirada gue combina la necesidad de las areas
con el apoyo juridico, que permite mejorar la calidad del proceso precontractual, los controles que
se han implementado en el procedimiento contractual han sido mas eficaces para el ejercicio de
la vigilancia contractual.

A continuacion, se presentan las principales recomendaciones de los entrevistados:

= Mantener un control en cada parte del proceso que acentle el control de calidad de los
procesos e incentive a los responsables a ejercer sus tareas eficientemente.

= Hacer seguimiento a la tarea de la supervision para garantizar la ejecucion eficiente.

= Que haya un proceso de retroalimentacién a la gestion de los supervisores toda vez que la
labor se limita al correcto diligenciamiento de los formatos, deberia tomar casos al azar y
sobre uno de esos hacer un ejercicio de retroalimentacion, para identificar si se esta haciendo
bien esta labor.

= Mayor compromiso por parte de los superiores jerarquicos de los supervisores para generar
los compromisos necesarios en aras de cumplir el correcto ejercicio de la supervision.

= |nstaurar acciones disciplinarias a los supervisores que incumplen con sus obligaciones.

3.4.2 Entrevistas a Supervisores

Se realiz6 entrevista a 23 supervisores con la cual se buscé indagar el grado de conocimiento y
aplicacion de los instrumentos establecidos en la Entidad para el desarrollo de la funcion de
supervision, igualmente, en relacion con las obligaciones y/o responsabilidades, las actividades
financieras y presupuestales, administrativas, técnicas; asimismo el seguimiento y vigilancia
contractual, los informes o reportes que se deben presentar como supervisor, las
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responsabilidades derivadas del incumplimiento de la funcién de vigilancia contractual; por ultimo,
se indag6 sobre las dificultades y recomendaciones que identifican para mejorar la funcién de
vigilancia contractual.

Es importante para la auditoria presentar las recomendaciones de los supervisores:

= Contar con el apoyo juridico y financiero durante el ejercicio de la supervision.

= Capacitar a los supervisores de forma practica.

= Realizar seguimiento constante de las obligaciones del contratista, tener claro lo establecido
en el contrato y hacer cumplir lo contenido en el mismo.

= Hacer seguimiento a los riesgos y tomar las medidas preventivas para mitigarlos en caso de
ser necesario.

= Contar con la idoneidad para ejercer la supervision.

= Divulgacion previa de que los formatos modificados en el procedimiento contractual.

3.4.3 Andlisis y respuesta observaciones Informe Preliminar

La Oficina Juridica y de Gestion Contractual presentd observaciones al Informe Preliminar con
memorando radicado No. 00-3-2021-000690 las cuales fueron analizadas, revisadas vy
respondidas, mediante comunicacién 00-3-2021-00074 del 9 de junio de 2021, la cual hace parte
del Informe Final.

Con base en el estudio de observaciones y el andlisis de las evidencias presentadas por la Oficina
Juridica y de Gestion Contractual se procedio a la elaboracion del Informe Final.

4 FORTALEZAS

Como resultado de la auditoria se identificaron los siguientes aspectos positivos en el desarrollo
de evaluacion:

FORTALEZAS

No. Detalle

Desde la Oficina Juridica y de Gestion Contractual se han actualizado y fortalecido el 90% de los
instrumentos de Gestion contractual de la Comisién de la Verdad previstos en el Plan de
1 Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica, facilitando asi el ejercicio de la
vigilancia contractual por parte de los diferentes responsables del proceso. En especial, con la
expedicion del Manual de Supervision e Interventoria.

Para mejorar el proceso de Gestién contractual, durante la vigencia 2021, la Oficina Juridica y de
Gestion Contractual ha brindado acompafiamiento a las diferentes dependencias de la Comision
mediante distintos instrumentos, tales como, la mesa de ayuda, la disposicion de talento humano
y la resolucion de consultas durante el proceso contractual. Asi mismo, ha dado especial énfasis
en mejorar las competencias de los supervisores y demas actores del proceso mediante
capacitaciones sobre el ejercicio de la supervision y el uso de los instrumentos mejorados.

5 OPORTUNIDADES DE MEJORA

A continuacion, se presentan las recomendaciones para mejorar la funcion de Vigilancia
Contractual.
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Incluir en el formato “CUMPLIDO DE PAGO?” lo siguiente:

= Seguimiento a los riesgos contractuales segun el tipo de contrato y alertas de
incumplimiento, para que sean registradas por el Supervisor.
Modificar el procedimiento P1.JC Gestion Contractual e incluir las actividades relacionadas con:

= Tramite de modificaciones contractuales y las actualizaciones de las garantias que se deriven

2 de esta actividad.

= Incluir las actividades referentes al medio utilizado en la actualidad para la remisién
consolidacion y conformacion de los expedientes contractuales digitales.

Formular un Plan de Accién para el cierre de la actividad contractual de la Comisién teniendo en
cuenta la fecha de finalizacion de la Comision prevista para el 28 de noviembre de 2021, que
3 garantice la completitud de los expedientes contractuales 2018, 2019, 2020 y 2021, conforme al
procedimiento Organizacién de Expedientes, la TRD del proceso Gestion Juridica y Contractual,
y la liguidacion y cierre financiero de los contratos.

Establecer un control con las areas que adelantan el proceso de contratacién sobre el régimen
tributario aplicable al contratista en la etapa Precontractual, asi mismo en la Etapa contractual en
la actividad de pago, para la revisién de los valores a cancelar si se requiere o no el IVA, y asi
establecer correctamente el régimen aplicable.

Realizar seguimiento por parte de los Directores a la actividad desarrollada por los supervisores
5 designados en cada una de las areas, encaminado a verificar que ejerzan la funcion de vigilancia
contractual a cabalidad y continuar con la capacitacion y socializacion de instrumentos de gestion
contractual para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

6 NO CONFORMIDADES

A continuacion, se describen las no conformidades encontradas en el desarrollo de la Auditoria
de Seguimiento a la Funcién de Vigilancia Contractual.

No conformidad: Evidencias Requisito

Procedimiento Gestién Contractual P1.JC
version 3 actividad 3.- “Revisar documentos
soportes, validar y enviar para firma del
ordenador del gasto quien verifica

- . . condiciones y firma minuta”.
En los siguientes contratos no se evidencia y

No queda evidencia de la revisién | revision de documentos en la etapa
efectuada por la Oficina juridica a | precontractual:

los documentos contractuales Resolucién N°. 11 del 04 de septiembre de

2018 se adoptd el Manual de Funciones por

1 previo a la elaboracién de laminuta | Contrato No. CO-AJ-649-2020,- Dependencia
del contrato, incumpliendo el | COMPENSAR,; CO-AJ-661-2020 p ’
procedimiento de Gestion | COMPUTEL SYSTEM SAS; CO-AJ-600- . .
Contractual 2020 BRUJULA COMUNICACIONES | 10 Analizar proyectar y revisar los actos
ESTRATEGICAS SAS, . - ' .
convenios y deméas documentos de caracter
juridico que se generen desde la Comision
de la Verdad, previo a la firma del
Representante Legal.
Procedimiento Gestiéon Contractual P1.JC
. En los siguientes contratos/convenios | V2 del 14/04/2020 y V3 8/04/2021.
El expediente contractual no . ]
. ; celebrados no se evidencia soportes de los
2 cuenta  con evidencia  de documentos que se deben allegar como | Actividad 17. Archivar documentos en la
documentos de ejecucion, q 9 )

parte de la ejecucion: carpeta correspondiente — Profesional de la
Oficina Juridica y de Gestion Contractual en
la Sede Nacional.

seguimiento y liquidacion del
contrato y/o convenio, conforme a
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No conformidad:

lo establecido en la Tabla de
Retencién Documental - TRD

Evidencias

Memorando de Entendimiento-
INSTITUTO POPULAR DE
CAPACITACION IPC

Contrato de PRESTACION DE

SERVICIOS -CO-AJ-621 — 2020 NEGRITA
FILMS SAS-

Requisito

Procedimiento de

Expedientes

Organizacion

TRD de la Oficina Juridica y de Gestion
Contractual.

Manual de Supervision e Interventoria
M2.JC V1 del 8/04/2021.

4.2.2.2 Actividades Administrativas numeral
7. Entregar al archivo contractual todos los
documentos generados en el marco de la
Supervisién del Contrato y/o Convenio a
mas tardar dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la radicacion o suscripcion de
cada documento, a través de correo
electrénico.

Manual de Contratacion M1.JC V3
4/01/2020 y V4 del 21/12/2020.

5.3 Etapa posctontractual. 5.3.1. De la
liquidacion de los contratos — Ordenes de
Compra — Ordenes de Servicio -
Convenios.

Las certificaciones que acreditan la
experiencia laboral para la
contratacion en la Modalidad de
Prestacion de Servicios de algunos
contratos no cumplen con los
requisitos establecidos en la
Resolucién No. 081 de 2020 dado
que no contiene la “Relacion de
funciones  desempefiadas y/o
obligaciones, productos o]
actividades contractuales”.

Las certificaciones laborales de los
siguientes contratos de prestacion de
servicios aportadas por los contratistas no
cumplen con lo establecido en la
Resolucién No 081 de 30 de diciembre de
2020.

CO-AJ-111-2021
CO-AJ-029-2021
CO-AJ-021-2021
CO-AJ-056-2021
CO-AJ-067-2021

Resolucién No. 081 del 30 de diciembre de
2020 “Por medio de la cual se adopta la
tabla de honorarios para la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion que celebre la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion en la
vigencia 2021"

()

ARTICULO TERCERO: Requisitos de
experiencia. Con el fin de determinar el perfil
en relacion con la experiencia, se deben
tener en cuenta las siguientes definiciones y
condiciones:

(...)

La experiencia se acreditard mediante la
presentacion de certificaciones escritas
expedidas por el competente en la
respectiva institucion publica o privada o
persona natural. Cuando la persona a
contratar haya ejercido su profesion,
actividad u oficio en forma independiente, la
experiencia se acreditard  mediante
declaracién del mismo.

Las certificaciones de experiencia deberan
contener, como minimo, los siguientes
datos:

1. Nombre o razén social de la entidad,
empresa o persona natural que la expide.
2. Tiempo de servicio y/o plazo de ejecucion
del contrato

3. Relacion de funciones desempefiadas y/u
obligaciones, productos o actividades
contractuales.

4. Tipo de vinculacion (prestacion de
servicios o vinculo laboral).
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No conformidad:

Evidencias

Requisito

5. Firmadas por el funcionario o persona
competente para su expedicion.

Cuando la persona a contratar haya tenido
dos o mas vinculaciones laborales o haya
ejecutado en el mismo periodo dos o més
contratos, el tiempo de experiencia se
contabiliza por una sola vez.

Los siguientes contratos tienen un plazo de
ejecucion posterior al 28 de noviembre del
2021:

No. CONTRATO

Decreto 588 de 2017- Régimen legal propio
de la Comision de la Verdad.

1| CO-AJ-029-2021
2 | CO-AJ-008-2021 Articulo 1 del Decreto Ley 588 de 2017,
“Naturaleza de la Comision para el
3| CO-AJ-111-2021 i
Celebracion de contratos con plazo Esclarecimiento Tde la_  Verdad, la
de ejecucién posterior a la fecha de 4 | CO-AJ-003-2021 Convivencia y la No Repeticion. De
existencia y operacién de la conformidad con el articulo transitorio 2 del
4. Comisién, por un periodo de tres 5| CO-AJ-021-2021 Acto Legislativc_) _91 de 2017, pénggsg en
(3) afios que finaliza el 28 de 6 | CO-AJ-029-2021 marcha la Comision para el Esclarecimiento
noviembre de 2021, lo que genera 71 CO-A1-027-2021 de la Verdad, la Convivencia y la No
riesgos de tipo legal y financiero. 8 T COAJ032-2021 Repeticion (CEV), como un ente autbnomo
e independiente del orden nacional, de
9 | CO-AJ-034-2021 rango constitucional, con personeria
OXWrS juridica, con autonomia administrativa,
10 | CRERL056-2021 presupuestal y técnica, sujeto a un régimen
11 | CO-AJ-080-2021 legal propio, por un periodo de tres (3) afios
12 | CO-AJ-082-2021 de duracién”.
13 | CO-AJ-125-2021
14 | CO-AJ-156-2021
7 CONCLUSIONES
O O D A AUDITORIA
No. Detalle
Durante lo corrido durante la vigencia 2021, se han ajustado por parte de la Oficina Juridica y de Gestién Contractual
los instrumentos de gestion contractual, tales como el Manual de Contratacién, el Manual de Supervision e
Interventoria, el procedimiento de Gestion Contractual, entre otros, que han contribuido a establecer controles para
mejorar el desarrollo de la funcién de vigilancia contractual por parte de los supervisores y demas intervinientes del
proceso Contractual, que mitigue la materializacién de los riesgos contractuales a los que se encuentre expuesta la
1 entidad.

Teniendo en cuenta que el 28 de noviembre de 2021, finaliza la operacién de la Comisién se requiere Formular un
Plan de Accién para el cierre de la actividad contractual, que garantice la completitud de los expedientes contractuales
conforme al procedimiento Organizacion de Expedientes y la TRD del proceso, asi como la liquidacion y cierre
financiero de los contratos celebrados por la Comision en la vigencia 2021.

Mejora

Total de Oportunidades de

5

Total de No
Conformidades

4

Firma:

é;BA A Ceongap

A AZUCENA GOMEZ

Asesora Experta — Oficina de Control Interno
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VALIDACION NOMBRE CARGO FECHA

. Deisy Milena Pefia Profesionales Oficina de Control
Elabor6 Vanessa Lozano Interno — Auditoras 8/06/2021
Reviso Alba Azucena Gémez ;ﬁgrs'?ga Experta Oficina de Control 8/06/2021
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