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PRESENTACIÓN 

 

La oficina de Control Interno de la Comisión, en desarrollo de su rol de evaluación presenta el 

Informe de Seguimiento al Proceso de Contratación, en cada una de sus etapas procesales, la 

asignación presupuestal y ejecución en lo referente a la destinación de recursos para atender la 

Emergencia Económica generada por el COVID-19, la verificación del cumplimiento de la 

normatividad, las medidas adoptadas por la Entidad del 2020  

 

1. OBJETIVO  

Mostrar el resultado de la verificación y análisis del cumplimiento de las medidas adoptadas por 

la Comisión de la Verdad, en el proceso de contratación, destinación presupuestal y ejecución en 

virtud del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica por causa del COVID-19. 

 

2. ALCANCE  

Verificar y analizar disposiciones adoptadas por la Entidad, el cumplimiento normativo, la 

contratación, asignación de recursos para atender la emergencia sanitaria generada por la 

pandemia del Coronavirus a partir del mes de marzo al 15 de diciembre del 2020. 

 

3. METODOLOGÍA  

Mediante comunicación interna, se solicitó a la Oficina Jurídica y Contractual la relación de los 

contratos celebrados por la Comisión con el objeto de atender la emergencia sanitaria decretada 

con ocasión del COVID-19. 

Se efectuó la revisión de la información aportada y se registraron las evidencias con la finalidad 

de determinar el estado de cumplimiento del criterio normativo aplicable. 

Así mismo a través de la consulta de Sistema de Información Financiera SIIF nación, se realizó 

el seguimiento de la ejecución presupuestal. 

 

4. MARCO LEGAL  

 

Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia 

Económica, Social Y Ecológica en todo el territorio Nacional”. 

Circular externa No. 10 de 2020 “lineamientos para vigilancia y protección de los recursos 

públicos en el marco de la Emergencia derivara del COVID-19” 
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Decreto 440 del 20 de marzo de 2020 “Por el cual de adoptan medidas de urgencia en materia 

de contratación estatal, con ocasión del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica 

derivara de la Pandemia COVID- 19” 

Guía de transparencia en la contratación estatal durante la pandemia del COVID-19 Colombia 

Compra Eficiente del 6 de abril de 2020 

Decreto 637 de 6 de mayo de 2020 “por el cual se declarar un Estado de Emergencia, Económica, 

Social y Ecológica en todo el Territorio Nacional”. 

Circular Conjunta 100-008-2020 “Recomendaciones de trasparencia necesarias para la ejecución 

de recursos y contratación en el marco del Estado de Emergencia derivado del Covid-19.´ 

 

5. DESARROLLO   

5.1. Antecedentes Normativos 

El Gobierno Nacional mediante la expedición del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, declaró 

el Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el país inicialmente por el 

término de treinta (30) días, con el propósito de tomar las medidas para conjurar la crisis e impedir 

la extensión de sus efectos. Posteriormente estas medidas se fueron prorrogando lo que motivó 

la expedición de nuevos decretos y en el marco de la emergencia sanitaria causado por el 

Coronavirus COVID 19 se ordenó, entre otras, el aislamiento preventivo obligatorio, medida que 

ha ido prorrogando en el tiempo en aras de preservar la salud y la vida de los colombianos.  

Teniendo en cuenta lo anterior y la responsabilidad que tienen las entidades y organismos del 

Estado de proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacía de los 

intereses generales, así como el cumplimiento de los fines y principios esenciales del Estado, el 

Gobierno Nacional profirió el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, por el cual “se adoptan 

medidas de urgencia para garantizar la atención y la prestación de los servicios por parte de las 

autoridades públicas y los particulares que cumplan funciones públicas y se toman medidas para 

la protección laboral y de los contratistas de prestación de servicios de las entidades públicas, en 

el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica”, hasta tanto el Gobierno 

Nacional determinara el cese de la Emergencia Económica, Social y Ecológica. 

Aunado a lo expuesto anteriormente, la Vicepresidencia de la República, la Secretaría de 

Transparencia, el Departamento Administrativo de la Función Pública, la Dirección de la Agencia 

de Contratación Pública expidieron el 3 de mayo la Circular Conjunta 100-008-2020 en donde 

emitieron una serie de recomendaciones de transparencia necesarias para la ejecución de 

recursos y contratación en el marco de la emergencia derivado del COVID 19. 

En esas circunstancias convocó a todos los servidores públicos al compromiso de "Cero 

tolerancias con la Corrupción" y en particular, a los Jefes de Control Interno, aliados estratégicos 

del Gobierno Nacional, para que en el ejercicio de sus funciones y como tercera línea de defensa 
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del Sistema de Control Interno, centren todos sus esfuerzos en la vigilancia y protección de los 

recursos públicos. 

Bajo ese contexto las Oficinas de Control Interno deberán: 

• Incluir de manera obligatoria y prioritaria en los Planes Anuales de Auditoría de 2020 

seguimientos especiales o auditorias especializadas a la destinación de los recursos y a los 

procesos de contratación con ocasión de la emergencia económica.  

• Se deberá poner especial atención para constatar que estos procesos se encuentren 

ajustados al Decreto 440 de 2020,  a los lineamientos impartidos en la Guía de Transparencia 

en la Contratación en La Pandemia COVID-19 por Colombia Compra Eficiente” y a las 

directrices impartidas por la Procuraduría General de la Nación (Directiva 16 del 22 de abril 

de 2020) , la Contraloría General de la República (Circulares 06 del 20 de marzo de 200 y 09 

del 20 de abril del 2020) y por la Vicepresidente de la República, la Secretaria de 

Transparencia, Colombia Compra Eficiente y la Función Pública a través de la circular 

conjunta 100-008-2020 del 5 de mayo de 2020, entre otras disposiciones . 

 

5.2. Proceso de Contratación  

La información remitida por la Oficina Jurídica y Contractual por correo electrónico de fecha 09 

de diciembre de 2020, establece que la Comisión únicamente ha desarrollado un proceso de 

contratación de suministro de Elementos de Protección Personal y productos de Bioseguridad 

para los colaboradores que ingresen a las sedes de la Comisión de la Verdad, a nivel nacional 

en el marco de las disposiciones adoptadas en virtud de la pandemia del COVID- 19, mediante 

Resolución 666 expedida por el Ministerio de Salud y Protección Social. 

La trazabilidad remitida por la Oficina Jurídica y Contractual, se consolida a continuación: 

Tabla N0. 01 Orden de Compra y Orden de Servicios No CO-AJ-450-2020.  

TIPO DE 
CONTRATO 

CONTRATISTA OBJETO 
FECHA 
INICIO 

FECHA 
TERMINACIÓN 

VALOR TOTAL 
CTO 

SUPERVISOR 
EJECUCIÓN 
FINANCIERA 

Orden De 
Compra  

 Dotaciones 
Industriales 
Dotar S.A.S. 

Contratar el suministro de 
Elementos de Protección Personal 
y productos de Bioseguridad para 

los colaboradores que ingresen a 
las sedes de la Comisión de la 
Verdad, a nivel nacional en el 
marco de las disposiciones 
adoptadas en virtud de la 
pandemia del COVID- 19, 
mediante Resolución 666 
expedida por el Ministerio de Salud 
y Protección Social. 

17/06/2020 15/07/2020 $ 118.098.577,00 
Ingrid Yezenia 

Rubiano 
Sierra 

100% 

Fuente: Oficina Jurídica y Contractual 

5.2.1. Verificación del Proceso Contractual 

De acuerdo a la revisión efectuada por la Oficina de Control Interno en lo referente al proceso de 

contratación, mediante la Orden de Compra, esta se realizó conforme a los lineamientos 
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establecidos en el M1.JC Manual de Contratación Versión 3  Publicado el  20/01/2020 en la 

página Web de la Comisión de la verdad. 

Dadas las condiciones actuales, el proceso de validación se realizó a través de los medios 

electrónicos, con la información aportada por la Oficia de Jurídica y Gestión Contractual y el Área 

de Talento Humano. 

Según la verificación efectuada por la Oficina de Control Interno, la etapa realizada en el proceso 

de contratación a través de la orden de compra se muestra a continuación: 

Grafica 1. Fases del Proceso de Compra 

 

5.2.2. Etapa Precontractual  

De acuerdo a la validación efectuada la generación de las necesidades para el desarrollo de este 

proceso fue realizada por el Área de Talento Humano, médiate la modalidad de Orden de 

Compra, con la finalidad de adquirir los elementos de Protección Personal y Productos de 

Bioseguridad para los colaboradores de acuerdo a las disposiciones adoptadas por el Ministerio 

de Salud y Protección Social. 

La oficina de Control Interno, realzo el seguimiento a cada una de las atapas procesales, a fin de 

verificar el cumplimiento y los lineamientos internos adoptados por la Comisión, el cual se 

presenta a continuación:  

1. Identificar la 
necesidad

2. Definir y 
estandarizar 

requerimientos a 
usuarios

3. Acordar 
Presupuesto 
disponibles

4. Investigar que 
puede 

proporcionar el 
mercado

5. Decidir que 
estrategia de 

compra llevar a 
cabo

6. Diseñar el 
proceso de compra

7. Ejecutar el 
proceso de compra

8. Acordar las 
especificaciones 

del contrato

9. Revisar y cerrar 
el contrato
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• Estudios Previos- Orden de Compra y Orden de Servicios 
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• Matriz de riesgo compraventa 

 

• Análisis del Sector y Estudio de Mercado  
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➢  De Acuerdo a la información suministrada se solicitaron 7 cotizaciones de las 

cuales fueron allegadas 5: 
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• Estudios del Mercado 

 

 

• Certificado de Disponibilidad Presupuestal 

 

El registro de las necesidades en el Sistema de Información Financiera, es realizado el 21 de 

mayo del 2020, de acuerdo a la trazabilidad presentada en el sistema:  
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• Documentos de la Empresa a contratar con los documentos del representante 

legal. 

 

En la validación efectuada se evidencian los soportes relacionados en la Hoja de control 

establecida por la División Jurídica y Contractual.  
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5.2.3. Etapa Contractual  

 

Se proyectará la correspondiente minuta de contrato, de acuerdo con las condiciones previstas 

en los Estudios Previos y demás documentos soportes del respectivo proceso de selección, por 

lo cual el jefe del área solicitante revisada y dar su visto bueno, antes de pasarlo a firma del 

Ordenador del Gasto.  

 

• Publicación en el SECOP II 

La contratación es desarrollada a través de los canales dispuestos para esto, como lo es, 

Colombia Compra Eficiente, se publica la contratación realizada en la plataforma transaccional 

SECOP II, evidenciado a continuación: 

 

Imagen No. 01 SECOP II 
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Para la ejecución se requerirá de la aprobación de la garantía y de la existencia de las 

disponibilidades presupuestales correspondientes.  
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• La aceptación de oferta. 

 

 Se remite la comunicación de la aceptación de la oferta con relación a la Orden de Compra No. CO-

AJ-450-2020, Dotaciones Industriales DOTAR S.A.S. 

 

• Valor y Liberación de saldos en CDP  

 

De lo anterior, se evidencia que una vez realizado el registro presupuestal, el Área Financiera 

puede realizar la reducción del CDP, con la finalidad de que los recursos no utilizados puedan 

ser dispuestos en cubrir otras necesidades. 
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• Compromiso Presupuestal  

El registro presupuestal es realizado el 8 de junio del 2020, según el soporte anexo:   
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Certificación de inicio de prestación de servicios. 

 

La Certificación expedida por la Asesora Experta de la oficina Jurídica y de Gestión Contractual, 

es realizada a partir del 17 de junio del 2020, cono se evidencia a continuación, como fecha del 

inicio de la Ejecución  

 

 

Designación de supervisor. 
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Formato de cumplido de pago de proveedores. 

 

Dentro de la validación efectuada por la oficina de Control Interno, se evidencia, que la fecha del 

cumplido de pagos, en lo referente a la fecha de inicio y finalización del mismo, No concuerda 

con la “certificación de inicio de prestación de servicios” expedida por la División Jurídica y 

Contractual. 

 

Formato de Recepción de Bienes. 
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5.2.4. Etapa Pos Contractual  

La liquidación del contrato procede una vez terminado el mismo, con el fin de efectuar una revisión 

total de las obligaciones ejecutadas, efectuando los reconocimientos o ajustes económicos a que 

haya lugar, para declararse a paz y salvo, es decir, es un corte de cuentas.  

La liquidación del contrato, no libera al contratista de la obligación de responder por la estabilidad 

de la obra o la calidad de los bienes o servicios contratados, por lo tanto, la Entidad deberá 

adelantar las acciones administrativas y/o legales a que hubiere lugar, cuando se presenten 

hechos posteriores a la Liquidación del Contrato, que se encuentren amparados en las garantías 

vigentes del mismo. 

 

Certificado de cumplimiento firmado por la responsable del área. 
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Acta de cierre del expediente contractual. 
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En los documentos aportados no se evidencia la liquidación del contrato, sin embargo, si registra 

el cumplimiento por parte de la Entidad de la terminación del contrato como visto bueno del cierre 

del proceso contractual. 

 

Por último, en la revisión de los documentos allegados con la finalidad de determinar cada una 

de las actuaciones y los términos, se realizó la siguiente línea de tiempo: 
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5.3. Análisis Financiero y Presupuestal CDP 

 

El registro inicial para el proceso de la Orden de Compra CO-AJ-450-2020 registra una asignación 

total de   $120.000.000. 

Trazabilidad del CDP 29620 

Fecha de 
Registro 

Rubro Descripción Valor Inicial 
Valor 

Operaciones 

2020-05-21  A-02-02-01-002-006 
Hilados E Hilos; Tejidos De Fibras Textiles Incluso 
Afelpados 

                 
24.100.000  

-          
1.797.898  

2020-05-21  A-02-02-01-003-005 
Otros Productos Químicos; Fibras Artificiales (O Fibras 
Industriales Hechas Por El Hombre) 

                 
28.000.000  

                          
-  

2020-05-21  A-02-02-01-004-003 Maquinaria Para Uso General 
                   

7.000.000  
                          

-  

2020-05-21  A-02-02-01-002-007 Artículos Textiles (Excepto Prendas De Vestir) 
                 

25.000.000  
-             

103.525  

2020-05-21  A-02-02-01-003-006 Productos De Caucho Y Plástico 
                   

6.500.000  
                          

-  

2020-05-21  A-02-02-01-004-008 
Aparatos Médicos Instrumentos Ópticos Y De Precisión 
Relojes 

                 
29.400.000  

                          
-  

TOTAL   120.000.000  -     1.901.423  

CEN de CDP al 30 de noviembre del 2020 

Al 30 de noviembre, se evidencia la reducción del CDP No. 29620 por valor de $1.901.423 

 

5.3.1. Rubros de Afectación Presupuestal Compromisos  

 

De acuerdo a la validación realizada en el Aplicativo SIIF Nación, el reporte CEN de 

Compromisos, la Orden de Compra CO-AJ-450-2020 registra una asignación total de   

$118.098.577. 

 

La distribución presupuestal por rubros de la Orden de Compra CO-AJ-450-2020, es la siguiente: 

Grafico No.  Distribución Presupuestal 

 

Fuente: CEN de Compromisos al 15 de diciembre del 2020 

6.500.000 

7.000.000 

22.302.102 

24.896.475 

28.000.000 

29.400.000 

118.098.577 

 -  40.000.000  80.000.000  120.000.000

PRODUCTOS DE CAUCHO Y PLÁSTICO

MAQUINARIA PARA USO GENERAL

HILADOS E HILOS; TEJIDOS DE FIBRAS TEXTILES INCLUSO AFELPADOS

ARTÍCULOS TEXTILES (EXCEPTO PRENDAS DE VESTIR)

OTROS PRODUCTOS QUÍMICOS; FIBRAS ARTIFICIALES (O FIBRAS…

APARATOS MÉDICOS INSTRUMENTOS ÓPTICOS Y DE PRECISIÓN RELOJES

TOTAL CO-AJ-450-2020



 

 

INFORME DE CONTRATACION, ASIGNACION Y EJECUCION PRESUPUESTAL  PARA 

ATENDER EL COVID 

Proceso: Evaluación del 
Sistema Control Interno 

Versión:  1 Código: F1.P2.ECI Fecha Publicación: 19/09/2019 

 

22 

Piensa en el medio ambiente, antes de imprimir este documento.   
Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA 

De lo anterior, se evidencia que para este proceso se requirió de la afectación presupuestal a 

varios rubros. 

 

5.3.2. Relación de Pagos  

Con el fin de identificar si existen saldos pendientes de ejecutar, se realizó genero el reporte de 

Relación de Pagos, donde se determina que a la fecha no existen saldos pendientes de ejecución:  

Relación de Pagos Orden de Compra CO-AJ-450-2020 

 

Fuente. SIIF Nación diciembre 2020 

 

5.3.3. Conciliación Afectación Presupuestal   

 

Dadas las características de los elementos adquiridos y la asignación presupuestal realizada para 

su adquisición, para el grupo de profesionales de Control Interno, de acuerdo a la factura allegada 

en la factura allegada por el proveedor, no fue posible identificar la afectación o desagracian de 

los elementos y el valor correspondiente a cada uno de los ítems de afectación presupuestal, 

conforme al registro. 

 



 

 

INFORME DE CONTRATACION, ASIGNACION Y EJECUCION PRESUPUESTAL  PARA 

ATENDER EL COVID 

Proceso: Evaluación del 
Sistema Control Interno 

Versión:  1 Código: F1.P2.ECI Fecha Publicación: 19/09/2019 

 

23 

Piensa en el medio ambiente, antes de imprimir este documento.   
Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA 

Validación y Afectación de los Rubros Presupuestales 

Rubros 
Presupuestales 

Valor 
Presupuesto 

 Factura    Valor Unitario   % IVA Total Factura Conciliación  

APARATOS MÉDICOS 
INSTRUMENTOS 

ÓPTICOS Y DE 
PRECISIÓN RELOJES 

   
29.400.000  

Termómetro Infrarrojo     13.440.000  0%      13.440.000  

-14.981.000  
Termómetro Digital 
Corporal  

          544.000  0%            544.000  

Oximetro Pulsímetro 
Digital  

          435.000  0%            435.000  

ARTÍCULOS TEXTILES 
(EXCEPTO PRENDAS 

DE VESTIR) 

   
24.896.475  

Gafas        1.380.000  0%        1.380.000  

   3.998.525  

Caretas  Trafico Alto       4.250.000  0%        4.250.000  

Caretas  Trafico Medio       3.075.000  0%        3.075.000  

Mascarilla Lavable        8.800.000  0%        8.800.000  

Mascarilla Quirúrgica       4.640.000  0%        4.640.000  

 Guante Nitro 8 Mils x 50        4.800.000  0%        4.800.000  

 Guante Nitro 13 Mils         1.950.000  0%        1.950.000  

HILADOS E HILOS; 
TEJIDOS DE FIBRAS 
TEXTILES INCLUSO 

AFELPADOS 

   
22.302.102  

Cofias Tipo Pirata       3.162.500  19%        600.875       3.763.375  

-  3.561.625  

Overol Bioseguridad     12.000.000  19%     2.280.000     14.280.000  

Overol Enterizo en Dril            413.000  19%           78.470           491.470  

Guantes en Vaqueta 
reforzado 

          172.800  19%           32.832           205.632  

MAQUINARIA PARA 
USO GENERAL 

     
7.000.000  

Dispensador Gel      10.200.000  19%     1.938.000     12.138.000  -  5.138.000  

OTROS PRODUCTOS 
QUÍMICOS; FIBRAS 

ARTIFICIALES (O 
FIBRAS INDUSTRIALES 

HECHAS POR EL 
HOMBRE) 

   
28.000.000  

Gel Anti Bacterial Galón      18.540.000  0%      18.540.000  

   9.242.100  

Alcohol Antiséptico 70%     18.000.000  0%      18.000.000  

Cinta de Señalización            110.000  19%           20.900           130.900  

Vinilo de Piso Alto Trafico           480.000  19%           91.200           571.200  

PRODUCTOS DE 
CAUCHO Y PLÁSTICO 

     
6.500.000  

Frasco Transparente       2.800.000  19%        532.000       3.332.000  
       164.000  

Frasco Transparente       2.800.000  19%        532.000       3.332.000  

Total  
 

118.098.577  
Total   111.992.300        6.106.277   118.098.577  -10.276.000  

Fuente: Propia Profesionales de Control Interno 
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5.3.4. Conciliación Afectación Presupuestal   

 

La Oficina de Control Interno evidenció que la Comisión ha venido dando cumplimiento a lo 

dispuesto en el Decreto 440 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de 

contratación estatal, con ocasión del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica 

derivada de la Pandemia COV/D-19”. 

Se dio cumplimiento a lo establecido con los procesos internos de la Entidad, lo cual fue 

evidenciado en la documentación aportada por el Área de Talento Humano quien dio origen a la 

necesidad y la División Jurídica y Contractual quien avalo el proceso contractual. 

Cronología de Actividades

 

Fuente: Equipo de Control Interno 

Sin embargo, según la trazabilidad, se evidencia, que las medidas adoptadas por la Entidad, no 

fueron realizadas de manera inmediata, por cuanto el Decreto inicial declarado por el Gobierno 

Nacional fue expedido el 17 de marzo del 2020 y de acuerdo a los soportes evidenciados los 

registros de las necesidades son realizadas a mediados del mes de mayo y el inicio de la 

Ejecución del a Orden de Compra es el 17 de junio del 2020, es decir tres meses posteriores a la 

Emergencia. 

 

 

6. RECOMENDACIONES  

 

➢ Revisar, ajustar los procesos de contratación con la finalidad de tener celeridad e 

implementar las actuaciones en busca de cumplir los términos, garantizando el 

cumplimiento de los requisitos por parte de la Entidad en el marco de la emergencia 

económica, social y ecológica decretada por el Gobierno Nacional. 

➢ Identificar las causas que conllevaron a realizar el proceso de contratación con 

posterioridad a la ocurrencia de la necesidad por cuanto el Decreto inicial declarado por 

21/05/2020 8/06/2020
6/07/2020

1/12/2020

1/12/2019

10/03/2020

18/06/2020

26/09/2020

4/01/2021

CDP Registro Presupuestal Orden de Pago Acta de Cierre
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el Gobierno Nacional fue expedido el 17 de marzo del 2020 y el inicio de la Ejecución del 

a Orden de Compra es el 17 de junio del 2020. 

➢ Desde la supervisión del contrato, unificar criterios y establecer pautas para la 

desagregación de los elementos adquiridos con el proveedor de servicios, según la 

clasificación presupuestal asignado. 

➢ El área Financiera debe fortalecer el proceso de capacitación a los supervisores, en el 

adecuado diligenciamiento de los formatos, fortalecer los puntos de control dentro del 

equipo financiero y trabajar articuladamente con la Oficina de Jurídica y Contractual en lo 

referente al inicio de la ejecución contractual, registrada en el cumplido de pagos. 

➢ Modificar el Cumplido de Proveedores, que permita visualizar la afectación presupuestal 

de acuerdo a los rubros asignados. 

➢ De acuerdo al Manual de Contratación para la liquidación de los contratos debe ser 

realizada dentro de los 4 meses siguientes a la culminación del mismo, por lo tanto, se 

debe propender por el cumplimiento a los procedimientos internos establecidos por la 

Entidad.  

➢ Los documentos que debe contener la contratación, se debe establecer desde los estudios 

previos hasta la terminación las mismas de fecha de duración del mismo para no generar 

confusión en el proceso. 
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