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Presentacion

El objetivo de este documento es dar a conocer a la sociedad la gestion realizada por la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion en el periodo
comprendido entre el 28 de noviembre de 2018 y el 31 de mayo de 2019. Fue elaborado con base
en la informacion suministrada por las areas de la entidad y muestra los principales hitos de gestion
alcanzados en el marco de su accion institucional, de acuerdo con las directrices del Plenario de la
Comisidn (6rgano maximo de decision).

La Comisidon de la Verdad nace en el marco del proceso de paz que condujo a la firma del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, suscrito
por el Estado colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo
FARC-EP, el 24 de noviembre de 2016. Hace parte junto a la Jurisdiccion Especial para la Paz —JEP
y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas, UBPD, del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion —SIVJRNR-.

La Comisidn tiene caracter extrajudicial, fue creada por el Decreto 588 de 2017 y en su articulo 1°
se establece “como ente autonomo e independiente del orden nacional, rango constitucional y
personeria juridica propia, autonomia administrativa, presupuestal y técnica. Sujeta a un régimen
legal propio, por un periodo de tres (3) afios”, mas seis (6) meses adicionales, previos a la fecha de
entrada en funcionamiento pleno de la entidad, para la preparacion y alistamiento institucional. La
entidad estd conformada por 11 Comisionados — 5 mujeres y 6 hombres-, quienes fueron
seleccionados por el Comité de Escogencia del SIVIRNR el g de noviembre de 2017 e integran el
Pleno, maximo dérgano decisorio de la Comision. Este Comité designd el presidente, quien tiene a
cargo la direccion de la Comision, de conformidad con los lineamientos del Pleno. La Comision
tiene en su estructura al secretario general, quien es el representante legal y ordenador del gasto y
fue elegido por el Pleno.

La Comision tiene como tarea esclarecer lo ocurrido en el conflicto y ofrecer una explicacién amplia
de su complejidad, de tal forma que se promueva un entendimiento compartido del mismo;
Colombia necesita saber qué paso y qué no debe volver a suceder nunca, y por ello la necesidad de
trabajar por la no repeticion. La entidad debera promover y contribuir al reconocimiento de las
victimas como ciudadanos y ciudadanas que vieron sus derechos vulnerados y como sujetos
politicos de importancia para la transformaciéon del pais; el reconocimiento voluntario de
responsabilidades individuales y colectivas por parte de todos quienes participaron en el conflicto
como una contribucion a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a la no repeticion; y en general el
reconocimiento por parte de toda la sociedad. También, la Comision deberd promover la
convivencia en los territorios, en la tarea de contribuir a la creacion de un ambiente transformador
que permita la resolucion pacifica de los conflictos y la construccion de la mas amplia cultura de
respeto y tolerancia en democracia.

La entidad tiene como cimiento la transparencia en su gestion en la ejecucion de sus recursos y
tiene la responsabilidad de rendir cuentas a la sociedad de manera periddica cada seis meses, por
lo cual hace de esta tarea una oportunidad para fortalecer el didlogo democratico, el incremento
de la legitimidad y confianza, y fortalecer los canales de comunicacion con la ciudadania, los grupos
de interés y la sociedad en su conjunto. Mas alla del marco legal y normativo que acompana la
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rendicion de cuentas, la Comision ha generado las condiciones internas para fortalecer la capacidad
de la entidad para contar sobre sus avances, retos y desafios en el cumplimiento de su mandato.

El proceso de rendicion de cuentas en la Comision tiene caracter incremental; se fortalecera
sistematicamente con el transcurso de su mandato. Para esto ha previsto dos estrategias. La
primera busca establecer una plataforma de comunicacion permanente mediante la activacion de
una plataforma web vinculada a nuestra pagina institucional; aqui se compartira informacion
relevante sobre los avances, retos y desafios de la entidad, asi como material de difusidn segun sea
necesario. En esta estrategia se incorpora herramientas para que todo espacio de actuacion de la
Comisidn se aproveche como una oportunidad para contar logros, obstaculos, aciertos y lecciones
aprendidas en el desarrollo de nuestro mandato.

La segunda estrategia contempla los encuentros semestrales con la sociedad y grupos de interés,
para contarles los avances, retos y desafios de la Comision, asi como para poder interactuar con los
participantes. Estas jornadas se desarrollan en torno a la gestion de la entidad, pero también
pueden profundizar sobre temas especificos y contenidos tematicos de las areas de accion de la
Comision.

En este contexto, la Comision presenta el primer informe que da cuenta de los avances obtenidos
durante estos primeros seis meses de vida institucional, precedidos de una fase de preparacion de
seis meses; permite socializar los desarrollos de tipo institucional que se ponen al servicio de las
victimas y de la sociedad en su conjunto, y por supuesto, conforma un reporte sobre el uso de los
recursos asignados por el Estado colombiano, y relaciona los retos, obstaculos y desafios que
enfrenta este naciente ente, imbricado en la institucionalidad publica del pais con un periodo de
tres afos, para aportar a la construccion de la paz y la reconciliacion del pais.

Para elaborar este informe la Oficina de Planeacion y Proyectos elabord una matriz de indicadores
de seguimiento con base en las actividades formuladas en el Plan Operativo Anual (POA)
institucional de 2019. El diligenciamiento de esta matriz por parte de las dreas permite tener una
primera aproximacion del nivel de avance de la entidad con respecto a las metas y objetivos
trazados en los ejercicios de planeacion estratégica. Ademas del reporte de avance de los
indicadores de seguimiento al POA, se indagd con los responsables de las areas en un ejercicio,
sobre sus principales resultados y logros de tipo cualitativo.

El presente informe de gestion se divide en tres capitulos. El primero presenta la plataforma
estratégica de la Comision. En el sequndo se hace un balance de los logros alcanzados en sus seis
primeros meses de operacion, que estan alineados con la misidn establecida en la plataforma
estratégica y se enmarcan dentro de los objetivos institucionales. El Ultimo capitulo es un informe
corporativo que contiene informacion relacionada con la operacion de la entidad y la gestion de los
recursos fisicos, humanos y financieros como soporte de las actividades misionales.
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1. Plataforma estratégica

Cada uno de los miembros de la organizacion desarrolla su quehacer institucional de acuerdo con
los principios de la gestion estratégica formulados en el marco del Comité de Planeacion
Estratégica de la entidad. La plataforma estratégica tiene cinco componentes: mision, vision,
declaracion ética de principios, objetivos estratégicos y estrategias asociadas.

1.1 Mision

“*Somos una entidad de Estado que busca el esclarecimiento de lo ocurrido en el conflicto armado
interno que satisfaga el derecho de las victimas y de la sociedad a conocer la verdad, promueva el
reconocimiento de lo sucedido, la convivencia en los territorios y contribuya a sentar las bases para
la no repeticion, mediante un proceso de participacion amplio y plural para la construccion de una
paz estable y duradera”.

1.2 Vision

“Al término del periodo de actividades de la Comision de la Verdad, los aprendizajes en el proceso
y su informe final seran apropiados por los colombianos y colombianas, permitiendo que el
Esclarecimiento de la Verdad se posicione durante un largo plazo en la agenda publica territorial,
nacional e internacional como un requerimiento esencial para la consolidacion de la paz. En los
territorios, las comunidades, organizaciones publicas y privadas y grupos representativos de
personas disponen de las herramientas y capacidades para celebrar de manera auténomay en un
ambiente democratico pactos y acuerdos institucionales, sociales y politicos de convivencia y
compromisos para que nunca mas se repita lo ocurrido en el marco del conflicto armado interno”.

1.3 Declaracion ética de Principios

Los siguientes son los principios de la accidn institucional plasmados en el Reglamento Interno de
la Comision de la Verdad (Acuerdo oo2 del 21 de agosto de 2018, “Por el cual se adopta el
reglamento de la organizacién y funcionamiento de la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion”):

- Centralidad de las victimas: Los esfuerzos deben estar centrados en garantizar la participacion de
las victimas, en una forma amplia, incluyente, participativa, pluralista y equilibrada, contribuyendo
a su dignificacion y satisfaccion de su derecho a la verdad.

- Equidad, igualdad y no discriminacion: La Comision garantizara el principio de equidad, igualdad
y no discriminacion, promoviendo acciones que supriman la discriminacion y otras formas conexas
de intolerancia por razones de pertenencia étnica, racial, identidad de género, orientacion sexual,
origen, creencias y diversidad de pensamiento, entre otras.

- Dignidad humana: La Comision desarrollara sus funciones con base en el reconocimiento de la
igual dignidad de todas las personas como principio ético fundamental de la sociedad.
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- Imparcialidad: Entendida como la ausencia de predisposiciones, favoritismos o prejuicios en las
acciones y en las decisiones de la Comision.

- Transparencia: Entendida como un valor moral que debe regir las actuaciones de la Comision a
través de reglas claras para el ejercicio de sus funciones y la debida rendicion de cuentas.

- Pluralidad y diversidad cultural: Entendida como el reconocimiento y respeto por la diversidad de
quienes componen la sociedad colombiana.

1.4 Objetivos estratégicos y estrategias

Los objetivos estratégicos orientan el trabajo de cada uno de los colaboradores de la organizacion
y permiten informar a los grupos de interés sobre los resultados que pueden esperar al finalizar el
periodo de actividades de la Comision.

Constituyen el puente conector entre lo que es la organizacién —mision—y lo que quiere hacer —
vision—. Cada una de las actividades desarrolladas por la entidad apuntan exclusivamente al
cumplimiento de sus seis objetivos misionales:

- Explicar lo que ocurre en el conflicto armado interno, promoviendo su comprension vy la
satisfaccion del derecho a conocer la verdad de las victimas y de la sociedad para asumir la
responsabilidad de la gravedad y el dolor vivido en la guerra y de las transformaciones
necesarias para la No Repeticion.

- Promover y contribuir a que la sociedad reconozca lo sucedido en el conflicto armado
interno, los responsables directos sus actos, el Estado y la sociedad su implicacion, y que se
asuma desde los distintos niveles el deber de restaurar el dafio hecho para avanzar hacia la
dignificacion de las victimas y la no repeticion.

- Fomentar capacidades y acuerdos para la convivencia pacifica que permitan avanzar
participativamente en la transformacion de las condiciones que hacen posible el conflicto
armado interno y sus consecuencias hoy, en los territorios en los que el proceso identifique
mayores necesidades y oportunidades.

- Promover propuestas y compromisos de actores e instituciones para la prevencion y la no
repeticion del conflicto armado interno y sus consecuencias en las personas, los colectivos,
la naturaleza y la sociedad.

- Posicionar la Comision y la importancia de su mision para el transito hacia la construccion
de una paz estable y duradera en el contexto politico y social actual.

- Consolidacion institucional.

Por su parte, las estrategias son el medio para alcanzar los objetivos estratégicos. Cada linea cuenta
con un desarrollo en términos de resultados, indicadores, metas anuales y responsables, que
componen la matriz estratégica de la Comision. La entidad definio tres lineas estratégicas:

- Gestion del conocimiento para la produccion del informe final. Esta linea incluye acciones
como identificar, recolectar, organizar, sistematizar, almacenar, analizar, contrastar,
priorizar informacion, aprendizajes, experiencias y producir conocimiento para la
construccion del informe.

Comisién para el esclarecimiento de la verdad, www.comisiondelaverdad.co
la convivencia y la no repeticion. Carrera 9 #12c - 10



i

\1rg
W

7/

COMISION e s VERDAD

\l

QN

AN

- Dialogo social para la apropiacion de la verdad, la convivencia y la no repeticion. Esta linea
incluye acciones como convocar y movilizar a los actores, sectores y organizaciones
sociales e instituciones a un gran didlogo publico, en el nivel nacional como territorial, a
enfrentar la verdad, tomar conciencia de las responsabilidades colectivas y emprender
procesos de transformacion social hacia la convivencia y la no repeticion.

- Fortalecimiento organizacional en perspectiva de la consolidacion institucional.

2. Logros de la gestion misional

La actividad misional de la Comision de la Verdad en los seis primeros meses de operacion ha
estado guiada por el mandato dado por el Decreto Ley 588 de 2017 y por los lineamientos
metodoldgicos definidos por el Pleno. La metodologia constituye el marco conceptual y el hito de
arranque de los procesos misionales de Esclarecimiento de la Verdad, el Reconocimiento, la
Convivencia y la No Repeticion. Las actividades misionales, centradas particularmente en la
atencion de las victimas del conflicto armado interno y sus organizaciones, se desarrollan y
operativizan en los territorios, acogiéndose a los lineamientos de los enfoques diferenciales de
género, pueblos étnicos, curso de vida y discapacidad y enfoque psicosocial para el autocuidado de
los equipos de trabajo®.

La Comision de la Verdad desarrolla su actividad gracias a un equipo de trabajo comprometido con
la mision de la entidad. A continuacion se presentan los principales logros obtenidos por este grupo
de personas que desde su respectiva dependencia y bajo el liderazgo de los Comisionados y
Comisionadas han trabajado de la mano de los actores del conflicto en perspectiva de consolidar
las condiciones de una paz estable y duradera. El conjunto de resultados presentados es
consistente con el trabajo de planeacidny con los objetivos estratégicos y misionales definidos por
la entidad.

2.1 Una metodologia socialmente validada que privilegia la
escucha y se implementa en los territorios

La Comision de la Verdad fue disefiada para escuchar a la mayor cantidad posible de voces del
conflicto armado interno como aporte al Esclarecimiento de la Verdad, al Reconocimiento, a la
Convivencia y a la No Repeticion. Este principio de escucha activa constituye el hilo conductor de
la metodologia de trabajo para la investigacion desarrollada por el plenario y consignado en el
documento “Lineamientos metodoldgicos: escuchar, reconocer y comprender para transformar”2.

1 Para conocer el origen de la Comisién, su marco legal, mandato y objetivos y demds aspectos organizacionales y
presupuestales, se recomienda la lectura del capitulo corporativo del presente informe.

2 Los lineamientos metodoldgicos de la Comision de la Verdad se encuentran disponibles en el siguiente enlace:
https://comisiondelaverdad.co/images/zoo/publicaciones/archivos/comision-verdad-lineamientos-metodologicos-2019-

01-18.pdf
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El proceso de escucha sobre el cual se fundamenta la actividad misional implica, ademas, promover
una participacion amplia, plural e incluyente a nivel nacional y en los territorios, asi como la
permanente disposicion a reconocer y comprender, en el marco de relaciones de profundo respeto
y confianza, a los hombres y mujeres que han tenido a bien brindar su relato sobre lo ocurrido en el
marco del conflicto armado interno.

Las actividades de investigacion de la Comision de la Verdad se enmarcan dentro de un proceso de
gestion del conocimiento en sus tres componentes: generacion, uso y apropiacion del
conocimiento. La propuesta metodoldgica de investigacion mencionada en el mandato fue
socializada a través de diferentes canales de comunicacion (pagina web, conversatorios) e integro
las sugerencias y recomendaciones de varios actores y sectores de la sociedad colombiana. Por su
parte, la metodologia especifica de trabajo e investigacion con los pueblos étnicos fue desarrollada
y validada en el marco de la consulta con estas comunidades.

Gracias al documento de lineamientos metodoldgicos, la Comision cuenta con el instrumento de
navegacion para desarrollar desde los territorios los procesos de investigacion. Por el proceso de
validacion social realizado, la Comision cuenta ademas con la credibilidad para realizar la
interlocucion con la mayor cantidad de actores del conflicto, lo que permite incorporar la
especificidad de las dinamicas locales del conflicto y su configuracion socio cultural.

Logro 1. Metodologia de investigacion validada socialmente e implementada desde el territorio
para la elaboracion del Informe Final

2.2 Presencia institucional consolidada en los territorios

Integrando el enfoque territorial como un instrumento para el cumplimiento de su mision, la
Comision ha movilizado considerables recursos con el animo de hacer presencia territorial a través
de los equipos locales de trabajo. Para esta entidad, el territorio es el ambito donde se aplica y
operativiza el conjunto de disposiciones técnicas y metodoldgicas para el Esclarecimiento, el
Reconocimiento, la Convivencia y la No Repeticion.

Con el fin de garantizar la mas amplia y plural participacion, la accesibilidad de las victimas y
promover procesos institucionales articulados a los territorios, la Comision ha dividido el pais por
zonas geograficas en perspectiva de atender a los actores del conflicto alli donde se encuentren,
incluyendo la Colombia profunda. Atendiendo criterios culturales, étnicos y muy especialmente las
dindamicas del conflicto, el pais fue divido en las siguientes macroterritorios:

- Region Caribe e Insular

- Region Costa Pacifica

- Region Antioquia y Eje Cafetero
- Region Surandina

- Region Magdalena Medio

- Region Nororiente
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Region Centroandina

Region Orinoquia

Region Amazonia

Region Bogota, D.C.

Territorios de los Pueblos étnicos
Colombianos y colombianas en el exilio

%

Aguachica
Cocuta
Bucaramanga

Barrancabermeja

Yopal

» Buenaventuta Villavicencio

Cali

San José del Guaviare
Popayan

Tumaco Danto Florencia

Mocoa

Puerto Asis

Inirida
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En cada uno de estos macroterritorios han sido abiertas al publico oficinas regionales denominadas
Casas de la Verdad?, desde donde se vienen desplegando los equipos de trabajo que atienden a los
actores que aportan a la mision de la entidad.

El trabajo de la Comision en los territorios se inicio con la realizacion de un balance local de entrada
denominado Mapa de Vientos que recoge informacion sobre los actores locales, lineas de tiempo
del conflicto armado, analisis de conflictividades, identificacion de experiencias de convivencia,
analisis de amenazas y oportunidades, ademas de la recopilacion de la informacion documental y
bibliografica. Estos balances fueron un primer insumo para abordar las complejidades y
particularidades de cada territorio, obteniendo una representacion de la realidad social en que
podrian estar inmersas las acciones de la Comision. Sirvieron también para establecer estrategias
de relacionamiento con los actores, con orientacion y priorizacion de acciones para el alcance
efectivo de los objetivos misionales en campo. A la fecha, la Comisidn de la Verdad cuenta con g
documentos de Mapa de Vientos: Caribe, Antioquia- Eje Cafetero, Magdalena Medio, Centro
Andina, Nororiente, Pacifico, Sur Andina, Amazonia y Orinoquia.

Para guiar la toma de decisiones en materia de territorializacion, desarrollo metodoldgico,
participacion e incorporacion de enfoques diferenciales, se realizaron igualmente una serie de
actividades orientadas a promover un mayor conocimiento y comprension de los alcances y limites
del mandato de la Comision, el reconocimiento de los procesos regionales de construccion de la
verdad y de la memoria y la recoleccion de expectativas y sugerencias de la sociedad civil. Se
realizaron 18 encuentros regionales, que contaron con la participacion de 831 personas,
representativas de muy diversas comunidades y sectores, especialmente victimas, de 143
municipios del pais. Facilito este proceso de acercamiento a los territorios la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, financiada por la Embajada
Britanica en Colombia.

Para la elaboracion de la metodologia del trabajo de investigacion en los territorios denominada
Rutas de Investigacion Territoriales, los equipos en campo organizaron ademas 29 Diagndsticos
Participativos por la Verdad en todo el pais con integrantes de organizaciones sociales y
comunitarias, organizaciones no gubernamentales con presencia en los territorios, y con sectores
académicos de universidades y centros de pensamiento. En estos espacios de participacion se
definieron las principales lineas de investigacion para el Esclarecimiento. Asistieron 1977 personas
(ver grafico), quienes aportaron desde su experiencia, conocimiento del territorio y condicion,
elementos sustantivos para avanzar en la definicion de patrones y contextos explicativos del
conflicto armado y de su recurrencia en la historia reciente del pais.

3 El listado de las Casas de la Verdad en operacidn, se encuentra en el capitulo corporativo del presente informe.
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Diagndsticos Participativos. Niimero de asistentes por Macroterritorio

Total I 1977
Region Orinoquia I 184
Region Centroandina N 57
Region Nororiente I 676
Region Magdalena Medio Bl 137
Region Surandina I 501
Region Antioquia y Eje Cafetero I 201
Region Costa Pacifica W 77
Region Caribe e Insular W 144

Durante el periodo de analisis del presente informe se llevo a cabo el primer recorrido territorial por
el departamento del Meta, que condujo a un equipo de trabajo por Villavicencio, Mapiripan, Puerto
Alvira y Rincdn del Indio. En el marco de este recorrido, los investigadores tuvieron la ocasion de
escuchar, con base en el acervo metodoldgico y técnico desarrollado, las voces del conflicto y la
verdad de las victimas. La entidad tiene previsto hacer varios recorridos en cada una de los
macroterritorios para escuchar a los ciudadanos y ciudadanas pertenecientes a las comunidades
mas aisladas del pais, para poder entender desde la Colombia profunda las dindmicas del conflicto.

Los equipos en los territorios vienen agenciando otros espacios de participacion y escucha para
aplicar los instrumentos de recoleccion de informacion de caracter individual y colectivo. Al corte
de este informe se han recogido en las diferentes regiones del pais 801 testimonios, los cuales se
encuentran sistematizados y almacenados en condiciones de seqguridad de la informacion.

Adicionalmente, en estos primeros seis meses de trabajo se han desarrollado 60 entrevistas de
caracter colectivo, especialmente en comunidades y sectores impactados por el conflicto. Se
destaca igualmente la realizacién de 23 entrevistas a profundidad a personas y grupos, y la
formulacion de una historia de vida. Este trabajo de recoleccion de informacion ha contado con el
apoyo de los equipos que desarrollan las tematicas de los enfoques diferenciales: pueblos étnicos,
curso de vida y discapacidad, enfoque psicosocial y el enfoque de género.

El despliegue territorial de la entidad trasciende las fronteras nacionales para poder escuchar de
primera mano la voz de los colombianos y colombianas que por cuenta del conflicto interno
tuvieron que dejar el pais. La Comision ha definido la labor de tres equipos de trabajo con presencia
en Europa, Norteamérica y Suramérica. Asi, la Comision atiende la voz de las victimas del conflicto
en el exilio para integrar el relato de estos colombianos a la explicacion de las causas y
consecuencias de la guerra en Colombia. El equipo de trabajo ha atendido a la fecha 14 paises; ha
escuchado los relatos y testimonios de mas de 400 personas, de las cuales el 70% son victimas.
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Logro 2. Presencia institucional en los territorios del pais para fomentar el dialogo y encuentro
con los actores del conflicto armado alli donde se encuentran

Logro 3. Despliegue de la capacidad institucional para escuchar las voces de las victimas del
conflicto en el exilio

2.3 Una ruta metodoldgica y tematica definida desde los
territorios para el Esclarecimiento de la Verdad

Con base en los lineamientos metodoldgicos definidos por los Comisionados y Comisionadas, los
mapas de vientos o contextos regionales, la sistematizacion de la informacion que arrojaron los 29
diagndsticos participativos y la construccion de matrices de informacion secundaria, se
construyeron 26 rutas territoriales de investigacion que plantean temas y preguntas sobre
fendmenos de manera integrativa, identificando las determinaciones explicativas del conflicto
armado, trayectorias historicas y relaciones entre los hechos.

El cruce de las rutas de investigacion territorial permitid la identificacion de 10 nucleos tematicos
que facilitan el analisis comparado y acumulativo hacia la construccion de patrones y contextos
explicativos del conflicto armado en el pais. Los 10 nucleos tematicos son: 1. Democracia y conflicto
armado, 2. Papel del Estado y sus responsabilidades, 3. Modelos de desarrollo / Dinamicas
economicas y conflicto armado / Economia y conflicto armado, 4. Despojo de tierras y
desplazamiento forzado, 5. Narcotrafico y conflicto armado, 6. Resistencias, luchas sociales y
transformaciones positivas, 7. Impactos sobre la integridad cultural y territorial de las comunidades
étnicas, 8. Conflicto armado, sociedad y cultura, 9. Dimensiones internacionales del conflicto
armadoy exilio y 10. Actores armados y otros participantes en las dinamicas de la guerra.

De igual modo, ya se encuentran definidos y apropiados los ejes tematicos, a manera de pregunta
de investigacion transversal, necesarios para compilar informacion y hacer un riguroso analisis
comparativo de las problematicas estudiadas. Los siguientes son los ejes de analisis para cada
nuUcleo tematico: 1. Despojo y desplazamiento, 2. Modelos de desarrollo, 3. Génesis y causas del
paramilitarismo, 4. Impacto a la democracia e iniciativas de paz y 5. Transformaciones positivas.

Para alimentar los procesos de investigacion en los temas priorizados, la Comision desarrollé una
bateria de herramientas especificas de recoleccion de informacidn primaria. Se trata de 23
instrumentos de recoleccion de informacion dentro de las que se encuentran: entrevistas
individuales a victimas, familiares y testigos; entrevistas a actores armados; entrevistas a terceros
civiles; entrevistas a profundidad e historias de vida; entrevistas colectivas; diagndsticos
comunitarios; guias metodoldgicas para la presentacion de informes y casos; formato para
consentimiento informado, aplicados en los espacios de participacion agenciados por las areas y/o
en el marco de los recorridos territoriales. El ejercicio de formulacion de los instrumentos de
recoleccion ha implicado un trabajo importante de ajuste y reformulacién con base en la
elaboracion de pruebas en campo, representa un acervo metodoldgico mayor y constituye un
legado para otras entidades del Estado sobre temas de memoria y Esclarecimiento de la Verdad.
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Para el analisis y contrastacion de la informacion, la Comisidn también recogio informacion
secundaria, proveniente de diferentes actores y organizaciones del dmbito publico y privado.
Ademas de los protocolos de intercambio de informacion con terceros, la entidad ya cuenta con un
instrumento que le permite organizar y clasificar, a manera de inventario y con todos los
lineamientos de seguridad, la informacion recogida. Este inventario, que sera entregado a la
sociedad una vez culmine el periodo de actividades de la Comision de la Verdad, representa la
memoria de lo ocurrido durante el conflicto. La Comision cuenta, ademas, con autorizacion para
consultar los datos contenidos en el Sistema de Informacion Interinstitucional de Justicia
Transicional” =SIl1JT—del Ministerio de Justicia —en el marco del Sistema de Estadisticas en Justicia—
. Este repositorio almacena informacion de los cuatro componentes de la Justicia Transicional —
Justicia, Verdad, Reparacion y Garantias de No Repeticién—, representados en entidades como la
Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio de Defensa, el Centro Nacional de Memoria Historica, la
Agencia Colombiana para la Reintegracion, la Defensoria del Pueblo y la Unidad para la Atenciony
Reparacion Integral a las Victimas, entre otras.

La metodologia de investigacidn constituye un avance en la manera de abordar las problematicas
relacionadas con el conflicto armado interno, ya que toma en cuenta desde el territorio las voces
de la Colombia profunda, para entender su condicion, origen poblacional, identidad de género,
orientacion sexual, asi como su edad y condicion de discapacidad. Constituye, entonces, una
respuesta adaptada al mandato y a la actual realidad social y politica del pais. Con este enfoque,
sustento metodoldgico y el apoyo de multiples actores sociales, la Comision avanza en la
construccion de los patrones explicativos del conflicto armado y en la realizacion de su Informe
final.

Logro 4. Ruta de investigacion territorial definida. Proceso de investigacion en marcha para la
elaboracion del Informe Final.

2.4 Desarrollo de un Sistema de Informacion Misional -SIM-
que cumple con los estandares de seguridad de la
informacion

Consciente de la sensibilidad de la informacion que recolecta y procesa, la Comision implemento
una serie de protocolos que permiten salvaguardar la informacion entregada de manera directa o
por medio de fuentes secundarias. La finalidad de esto es construir un puente de confianza con los
aportantes de informacion para el cumplimiento de los objetivos misionales. De acuerdo con el
caracter extrajudicial de la Comision, la informacion utilizada y lo que conozcan los investigadores
de la Comision en el marco de sus actividades no puede ser usado en procesos judiciales.

De otra parte, y acorde con los principios éticos fijados, el equipo de trabajo evita a toda costa la
revictimizacion de las comunidades e individuos que brindan sus testimonios y documentos a la
entidad, por lo que la gestidn responsable de la informacion parte de un compromiso técnico y
moral con los grupos de interés atendidos y provee los insumos para el desarrollo de su mandato.
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La custodia de la informacion no solo se garantiza en la sede central de la Comision; en los
territorios también se aplican los protocolos mencionados con el fin de que los actores locales
tengan el interés en contribuir sin exponerse a riesgos adicionales que comprometan su integridad
fisica y emocional.

El Sistema de Informacion Misional presenta un avance en su implementacion del 40%. A la fecha
de corte del presente informe se destacan avances en la implementacion de la herramienta para la
gestion colaborativa de proyectos de investigacion y del repositorio de informacion.
Adicionalmente, se encuentran en fase de prueba el proceso de reportes y analisis cuantitativo de
lainformacion para la conformacion de patrones y contextos explicativos, junto con la metodologia
de analisis de informacién especializada. El Sistema de Informacion Misional —=SIM- constituye la
piedra angular del trabajo de la entidad por cuanto permite salvaguardar y hacer el analisis de la
informacion recolectada en condiciones de seguridad, construyendo al mismo tiempo relaciones
de confianza con sus interlocutores y actores interesados.

Logro 5. Protocolos de gestion de la informacion implementados, observando de los criterios de
seguridad de la informacion

2.5 Ruta para el Reconocimiento elaborada y en fase de
implementacion

La Comision de la Verdad contribuye a promover el reconocimiento de las victimas del conflicto
armado interno como ciudadanos y ciudadanas que vieron sus derechos vulnerados y como sujetos
politicos de importancia para la transformacion del pais. Asimismo, trabaja para el reconocimiento
voluntario de responsabilidades individuales y colectivas por parte de quienes, de manera directa o
indirecta, participaron en el conflicto. Ello contribuye al reconocimiento por parte de toda la
sociedad de las violaciones e infracciones sucedidas durante el conflicto armado interno.

Los procesos de reconocimiento tienen un momento publico que la Comision ha denominado
Encuentro por la Verdad. Metodoldgicamente, estos encuentros se disefiaron para permitir la
visibilizacion de fendmenos de violencia especificos en la sociedad, asi como el impacto en
poblaciones sujetos de especial proteccidn, los cuales fueron vulnerados en el marco del conflicto
armado.

Los Encuentros por la Verdad contribuyen a la reflexion publica sobre lo ocurrido en perspectiva de
la no repeticion. Son el corolario de un proceso de dialogo en el que participan e intervienen los
sectores de la sociedad y de los actores que estuvieron involucrados directa e indirectamente en el
conflicto. Estos encuentros son el cierre de los procesos previos de didlogo, durante los cuales la
Comisidn construye las rutas, los contenidos y los mensajes que se presentaran a la sociedad.

El plenario de la Comision definio once tematicas para los procesos de Reconocimiento. Siete de
ellas deberan desarrollarse en 2019, principalmente con las victimas, y las restantes cuatro seran
priorizadas para la agenda de 2020. Las siete propuestas para 2019 son: 1. reconocimiento a la
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dignidad de las mujeres y personas LGBTI victimas de violencias sexuales y a sus organizaciones
acompanantes, 2. reconocimiento a la solidaridad y dignidad humana, 3. mujeres buscadoras de
personas desaparecidas, 4. personas exiliadas con reconocimiento a segundas generaciones, 5.
organizaciones campesinas, tierra y estigmatizacion, 6. impacto en nifos, nifias y adolescentesy 7.
pueblos étnicos en extincion.

Cada uno de los temas de Reconocimiento priorizados es objeto de un analisis a profundidad de
contexto. El proposito es definir una hoja de ruta de cada proceso de Reconocimiento; proceso que
involucra la investigacion alrededor de los hechos y dinamicas a reconocer, los actores involucrados
y los espacios institucionales de reconocimiento agenciados desde la Comision de la Verdad. A la
fecha, se han redactado dos documentos de analisis de contexto. El primero, referido al
Reconocimiento a la dignidad de las mujeres y personas LGBTI victimas de violencias sexuales en
el marco del conflicto armado interno y a las organizaciones acompanantes. El sequndo, a la
solidaridad y dignidad humana en el marco del conflicto armado.

A la fecha, también se han instalado y consolidado seis mesas, con actores representativos de cada
sector, para fortalecer el trabajo de la Comisidn en torno a los procesos de Reconocimiento. Las
mesas consolidadas son las siguientes: 1. mujeres y personas LGBTI victimas de violencias sexuales,
2. solidaridad y dignidad humana, 3. exiliados, 4. mujeres buscadoras, 5. impacto en ninos, ninas y
adolescentes y 6. organizaciones campesinas. Estas mesas corresponden a cada eje tematico de
Reconocimiento definido y avalado por el plenario de la entidad.

El primer Encuentro por la Verdad se programd para junio de 2019 en Cartagena. Se denominé “Mi
Cuerpo Dice la Verdad” y se centra en el reconocimiento de las mujeres y personas LGBTI victimas
de las violencias sexuales en el conflicto armado, con particular énfasis en las mujeres negras
afrocolombianas e indigenas. Este encuentro busca especificamente orientar la reflexion hacia:

- Lalegitimidad y naturalizacion de las violencias sexuales por parte de la sociedad

- Los dafios e impactos de las violencias en las mujeres, sus familias y el tejido social

- Las resistencias de las mujeres y las organizaciones que las han acompafado en su
reconocimiento como victimas y en su proceso de recuperacion fisica y emocional

- Lasresponsabilidades del Estado, los grupos armados y la sociedad en este delito

Para la preparacion de este encuentroy en el marco de la estrategia de comunicacion de la entidad
se produjo la campana "Mi cuerpo dice la verdad" con varias piezas comunicativas: tres piezas
sonoras, dos videos de lideresas sociales y dos infografias con cifras y datos de violencia sexual.

A lo largo de dos meses, se realizaron 35 talleres y encuentros preparatorios como antesala al
encuentro de reconocimiento con victimas y organizaciones en los macroterritorios (ver grafico).
Las tematicas de los talleres regionales abordaron la violencia sexual; ademas de escuchar y
dialogar con las victimas sobre las facetas de esta problematica, se propicid la participacion de
victimas para el encuentro de Cartagena con el fin de que entregaran sus testimonios ante los
asistentes y el publico en general. La Comision genera de esta forma una reflexion social sobre las
causas, hechos, afrontamientos y consecuencias de esta modalidad de violencia.
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Numero de talleres y encuentros preparatorios para el primer Encuentro
por la Verdad, por Macroterritorio

Total N 35
Colombianos (as) en el Exilio i 5
Region Bogota D.C m 1
Region Orinoquia = 3
Region Centroandina mmmm 3
Region Nororiente mmmmm 4
Region Magdalena Medio ® 1
Region Surandina w4
Region Antioquia y Eje Cafetero mmm 3
Region Costa Pacifica 4
Region Caribe e Insular  E—— 7

Los equipos de trabajo de la Comision se encuentran, ademas, agenciando los procesos de
Reconocimiento que se desarrollaran en 2020. Para tal efecto, desarrollan reuniones con los actores
del conflicto armado en perspectiva de elaborar metodologias conjuntas de trabajo. Los actores
han sido categorizados en tres grupos especificos: responsables, terceros responsables y las
victimas.

Con el grupo de responsables se viene trabajando con miembros de las Fuerza Publica postulados
ante la JEP, con exmiembros las FARC en la mesa de excombatientes que recoge los grupos
insurgentes que firmaron la paz, y con exintegrantes de las Autodefensas Unidas de Colombia.

Con los miembros de la Fuerza Publica se han realizado a la fecha de corte dos encuentros de
caracter privado (durante la fase de alistamiento se surtiéo ademas un encuentro preparatorio), con
el propdsito de definir los interlocutores y la metodologia de trabajo para desarrollar los procesos
de reconocimiento. Por su parte, con los exguerrilleros de las FARC se han llevado a cabo cuatro
reuniones, que permitieron elaborar la metodologia de trabajo y la instalacién oficial de la mesa
técnica en la que los exmiembros de la guerrilla se comprometen a contribuir con su verdad al
mandato de la Comision. Finalmente, con los exmiembros de las autodefensas se ha realizado un
encuentro nacional, en la busca de acercarlos a las dinamicas de Reconocimiento en el marco de
las once tematicas priorizadas por la Comision de la Verdad.

Sobre terceros responsables en hechos relacionados con el conflicto, el objetivo de
Reconocimiento ha realizado reuniones de acercamiento con el sector empresarial y medios de
comunicacion, para explorar posibilidades de avanzar en futuros procesos de reconocimiento. Se
han realizado a la fecha de corte tres reuniones exploratorias con estos actores.

Logro 6. Ruta para el Reconocimiento elaborada y en marcha
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2.6 La Comision promueve activamente la No Repeticion y la
Convivencia

La Comisién de la Verdad de Colombia tiene por encargo, ademas de elaborar un relato
comprensivo acerca de las causas, las consecuencias y las afectaciones del conflicto armado
interno, promover escenarios de convivencia y sentar las bases para que los horrores del conflicto
no vuelvan a repetirse.

En este marco, la Comision desarrolla acciones y promueve debates publicos alrededor de la No
Repeticidn, lo que posibilita la construccion de consensos politicos basicos sobre lo ocurrido y la
generacion de recomendaciones e insumos para el Informe final y la activacion de procesos
nacionales y territoriales, con especial énfasis en procesos de transformacion institucional y
cultural. Ello se realiza en cumplimiento del mandato legal y de los estandares internacionales de
justicia, al asegurar que el mecanismo extrajudicial de la justicia transicional contribuya a la No
Repeticion del conflicto, haciendo que el *Nunca mas” no sea Unicamente una declaracion politica,
sino que se desarrolle en acciones concretas.

La entidad trabaja en tres grandes lineas para la No Repeticion: el relacionamiento y trabajo
conjunto en el marco de procesos especificos con sectores y actores (organizaciones sociales, entes
de derechos humanos, instituciones publicas, organismos de cooperacidn internacional), la
identificacion y analisis de los patrones de violencia que permitieron la persistencia del conflicto
armadoy factores asociados a ellos como causa y, finalmente, en la promocion de debates publicos
alrededor de la No Repeticion que posibiliten la construccion de consensos politicos basicos sobre
lo ocurrido, lo que genera recomendaciones e insumos para el Informe final.

Para tal fin, la entidad ha contado con el apoyo de una red de expertos de todo el mundo#; ha
recibido asesoria técnica para que la entidad esté alineada con los estandares internacionales y

4 El grupo de expertos estd compuesto por: Hakan Altinay (presidente “Global Civics Academy”, director ejecutivo del
Open Society Foundation in Turkey); Elisabeth Ungar Bleier (profesora del Departamento de Ciencias Politicas de la
Universidad de los Andes); John Carlin (periodista y autor); Maria Livanos Cattaui (exsecretaria general de la Camara
Internacional de Comercio); Sujit Choudhry (director del Center for Constitutional Transitions); Gareth Evans (rector de la
Universidad Nacional de Australia, exministro de Relaciones Exteriores de Australia, presidente emérito del International
Crisis Group); Melanie Greenberg (directora general de Humanity United); E. Gyimah-Boadi (director ejecutivo de
Afrobarometer); Latifa Jbabdi (exmiembro de la Comisién de la Verdad de Marruecos, parlamentaria, miembro del
Consejo Nacional de Derechos Humanos); Bassma Kodmani (director ejecutivo de Arab Reform Initiative); Frannie Léautier
(ex vicepresidente senior del Banco Africano de Desarrollo, socio fundador de Fezembat Group); Ahmed Rashid (periodista
y autor); Carne Ross (director ejecutivo de Independent Diplomat), Nasser H. Saidi (presidente Nasser Saidi & Associates,
exministro de Economia y Comercio del Libano, exministro de Industria del Libano); Chaiwat Satha-Anand (profesor de
ciencias politicias de la Universidad de Thammasat, Tailandia); Nathalie Tocci (directora del Instituto Affari Internazionali,
editora de The International Spectator, consejera especial de la Alta Representante y Vicepresidenta de la UE Federica
Mogherini); Rafael Vilasanjuan (director de Politica y Desarrollo Global de ISGlobal, exsecretario general de Médecins
Sans Frontieres (MSF) International); Oscar Vilhena Vieira (decano de la Escuela de leyes de la Fundacién Getulio Vargas,
Sao Paulo), y Jennifer Widner (profesora de politica y relaciones internacionales de la Woodrow Wilson School, directora
del programa de Innovacién para sociedades exitosas de la Universidad de Princeton).

Comisién para el esclarecimiento de la verdad, www.comisiondelaverdad.co
la convivencia y la no repeticion. Carrera 9 #12c - 10

18



Ny

COMISION oe 1 VERDADE & <
N

aprenda lecciones de otros paises. Esta red ayuda de igual manera a visibilizar el caso colombiano
como una referencia de la cual aprender, y a poner el tema de la No Repeticion del conflicto armado
interno como un tema de debate publico.

En el marco de la primera linea de trabajo y para agenciar un proceso amplio y durable de dialogo
en perspectiva de recoger propuestas para la No Repeticidn, fueron priorizados cuatro sectores
representativos de la sociedad colombiana: educacidn, fuerza publica, justicia y tierras
(institucionalidad y resolucion de conflictos alrededor de la tierra). En relacion con el sector
educativo, se han realizado cinco reuniones en total, dos de ellas con el Viceministerio de Educacion
Superior, a la cual asistieron expertos del sector educativo. Este dialogo ha permitido agenciar un
acuerdo institucional que promueva desde el Ministerio de Educacion asuntos relacionados con la
pazy la No Repeticion.

La Comision y la Fuerza Publica buscan poner en marcha una mesa de trabajo para identificar
experiencias de transformacion positiva de la institucion e impulsar otro tipo de iniciativas para la
No Repeticion. Con este propdsito se han realizado siete reuniones, que incluyen el encuentro con
el comandante general de las Fuerzas Militares, miembros del CCOET y una en la que se logré la
socializacion conjunta con miembros del Ejército y la Armada. Ademas, se organiz6 un encuentro
con la reserva activa y una sesion de trabajo con expertos en Fuerza Publica para validar la
estrategia de relacionamiento de la Comision con este actor en materia de No Repeticion.
Finalmente, existen incipientes acercamientos con los sectores de justicia y tierras.

A la fecha de corte, el cronograma de reuniones preparatorias con sectores priorizados en 2019 se
ha cumplido en un 69%. Este didlogo ha permitido generar insumos, desde la tematica de la No
Repeticion, para la redaccion del Informe final, asi como la activacion de procesos nacionales y
territoriales, con especial énfasis en procesos de transformacion institucional y cultural.

En l6gica de agenciar los procesos de investigacion acerca de los patrones explicativos del conflicto
y su recurrencia en Colombia se desarrolld la matriz de sistematizacion que recopila
recomendaciones de No Repeticion. Este instrumento cuenta a la fecha de corte con 186
recomendaciones mapeadas y en proceso de documentacion. Estas recomendaciones fueron
identificadas a la luz del objetivo de Convivencia y los enfoques de Curso de vida y género, asi como
insumos externos de organizaciones sociales y otras entidades. Las recomendaciones identificadas
son un insumo para que desde lo institucional se adopte una politica transversal que interrumpa el
ciclo de la violencia en el pais.

La tercera linea de trabajo esta relacionada con la preparacion y realizacion de los Didlogos para la
No Repeticion. Estos dialogos son el escenario donde la Comision promueve publicamente una
discusion alrededor de las preguntas acerca del conflicto armado interno que el pais no ha encarado
frente a distintas situaciones que afectan a la poblacion. Los Dialogos para la No repeticion son el
espacio para que la sociedad pueda reflexionar sobre la falta de compromiso por parte de muchos
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para evitar la violencia y los analisis faciles o la indiferencia que se ha dado hasta hoy como
respuesta insuficiente para garantizar que no se repita el conflicto.

Para 2019, los Didlogos para la No Repeticion estan organizados alrededor de tres temas
fundamentales: afectaciones a la democracia, paramilitarismo y despojo de tierras. El primer
didlogo para la No Repeticion se denomind “Larga vida a los hombres y mujeres lideres sociales y
defensores de derechos humanos”. Tendra lugar a comienzos de junio en Bogotd para propiciar el
didlogo alrededor de las razones de esta violacion, los impactos en la vida de los seres, las
comunidades y las afectaciones a la democracia.

Para la preparacion de este encuentro se realizaron reuniones previas con organizaciones que
hacen sequimiento al asesinato de lideres. Se procedid igualmente a la documentacion y archivo
de bases de datos sobre asesinato de lideres y asesinato de excombatientes y familiares. Este
trabajo se realizd en particular desde los territorios y se encuentra documentado en informes de
contexto que dan cuenta de la magnitud de la problematica y su impacto diferenciado. Producto
de este trabajo preparatorio, se elaboraron dos documentos analiticos. El primero es sobre el
asesinato de lideres luego de la firma del Acuerdo Final de paz; el sequndo es acerca del asesinato
de lideres desde 1986 y patrones identificados. Estos documentos aportan sustento investigativo
desde el enfoque diferencial a los didlogos al proveer cifras y analisis explicativos de los patrones
de la recurrencia del conflicto armado interno.

Para validar estos hallazgos, se realizé ademas la primera reunion con las organizaciones que hacen
seguimiento a la situacion de lideres sociales para ajustar preguntas del primer didlogo para la No
Repeticion. Este espacio brindo, ademas, informacion para elaborar un documento sobre
sugerencias y recomendaciones relativas a esta tematica.

Con base en la identificacion de temas y patrones, se formalizd el documento que contiene la
estrategia para la efectiva participacion de sectores, actores y figuras publicas claves, conforme a
las preguntas identificadas de temas priorizados para el proceso de dialogo y profundizacion para
el Reconocimiento y la No Repeticidn. Se produjo, ademas, un video de explicacion del primer
didlogo para la No Repeticion. Para la divulgacion y apropiacion de los contenidos a desarrollar, la
Comision desarrollo la estrategia especifica de comunicaciones #LaverdadEsConLosLideres. En el
marco de las reuniones de preparacion han participado 177 personas (103 hombres y 74 mujeres),
comprometidas con los procesos de No Repeticion).

En linea con lo anterior y como otro elemento sui generis de la Comision de la Verdad de Colombia,
la entidad promueve acciones para promover la Convivencia, buscando con ello contribuir a la
creacion de un ambiente transformador para la resolucion pacifica de conflictos y la construccion
de una cultura de respeto y tolerancia en democracia. Para tal efecto, la Comision ha venido
avanzando particularmente en tres frentes de trabajo. El primero esta relacionado con la
recopilacion de experiencias y metodologias de los procesos de convivencia. El segundo se
relaciona con un anadlisis de conflictividades, en cada macroterritorio, identificadas
participativamente y que dan cuenta de las necesidades y oportunidades de promocion de la
convivencia para la implementacion integral de la mision de la entidad. Finalmente, la Comisidn
buscard en el sequndo semestre de 2019 iniciar procesos de dialogo para la construccion de los
denominados Acuerdos de Convivencia.
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En el marco de la primera linea de trabajo, se esta desarrollando una guia para la recoleccion y
documentacion de experiencias y metodologias de convivencia. Este instrumento facilita la
recoleccion de informacion para el mapeo y permite la visibilizacion de las experiencias y
metodologias que le aportan a la convivencia, con el propdsito de construir una narrativa de la
construccion de paz. El equipo avanza, igualmente, en la caracterizacion de las conflictividades
territoriales relacionadas con el conflicto armado interno. Para tal efecto, desarrollé una matriz de
sistematizacion de los conflictos para identificar, en la medida que se alimente, las necesidades y
oportunidades para iniciar los Acuerdos de Convivencia.

La Comision cuenta con el apoyo de entidades expertas en facilitacion y transformacion de
conflictos en la intencion de fortalecer las capacidades de las comunidades priorizadas para iniciar
y desarrollar los acuerdos de convivencia. A la fecha de corte, se encuentra en curso el proyecto de
formacion de la Fundacion para la Reconciliacion a través del proyecto Verdades que Sanan, en el
Magdalena Medio, y el proyecto Reconectando, en Cucuta y Cauca, para la sanacion y reconexion
con la madre tierra.

La comunidad internacional también apoya las labores de recoleccion, visibilizacion y analisis de
las experiencias de resiliencia y transformacion positiva de parte de la sociedad civil y la
institucionalidad en Colombia, a través del proyecto “Experiencias de resiliencia y practicas de
trasformacion positiva de la sociedad durante el conflicto armado”. Este proyecto se enmarca
dentro de la mision de la entidad, especificamente en el tema de la promocion de la Convivencia y
en cumplimiento de los numerales 12 y 13 del mandato legal de la Comisidn.

La apuesta en los proximos meses es la consolidacion y validacion de los instrumentos
metodoldgicos, con el fin de iniciar su aplicacion en los diferentes territorios y de esta forma acopiar
los insumos para una promocion integral de la convivencia, de acuerdo con lo definido
institucionalmente.

Logro 7. Ruta metodoldgica para la Convivencia y la No Repeticion en marcha, con interlocucion
de actores y organizaciones de la sociedad civil

2.7 La Comision promueve la participacion amplia, plural e
incluyente de actores de la sociedad civil

Las victimas y otros actores del conflicto piden ser escuchados para que su verdad se conozca. Por
tal motivo, ha sido intenso el trabajo de promocion de la participacion para el relacionamiento y
participacion activa de las distintas poblaciones y sectores, a través de rutas de trabajo conjuntas,
mesas de concertacion, proyectos de terceros y reuniones de acompafamiento para la produccién
de aportes a la mision, con organizaciones y sectores de la sociedad y la institucionalidad
colombiana.

Se destaca el acompafiamiento a las mesas departamentales y municipales de victimas, el proceso
en curso con la Mesa Nacional de Victimas, la ruta de trabajo con el sector empresarial, la consulta
previa y las mesas de sequimiento de las mismas con las comunidades negras, los indigenas y la
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poblacion Rrom, las organizaciones de mujeres y personas LGTBI, los nifios y nifias, las distintas
instancias de la Fuerza Publica, los campesinos el sector sindical; excombatientes guerrilleros,
paramilitares y autodefensas; el sector judicial, la Iglesia catdlica, las iglesias cristianas y lideres
espirituales, organizaciones sociales, organizaciones de derechos humanos, universidades
nacionales y extranjeras, y centros de investigacion, periodistas, artistas y directores culturales,
educadores, entre otros. La masiva participacion de actores en los territorios es un logro
fundamental en la gestion de la Comision, por cuanto abona el camino para dialogo constructivo,
la construccion de confianza y la apropiacion de las lecciones para la Convivencia y la No Repeticion.

De igual manera, se viene avanzando junto con las demas entidades del SIVJRNR —la Jurisdiccion
Especial para la Paz y la Unidad de BuUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas— en la
coordinacion estratégica entre las cabezas de las tres instituciones y en la articulacion operativa,
particularmente en los territorios.

La participacion amplia ha permitido enriquecer y profundizar el didlogo con los mas diversos
actores, lo que ha generado una vinculacion creciente de la sociedad en el Esclarecimiento de la
Verdad, en la busqueda de una comprension histdrica de los hechos y de las responsabilidades
éticas, sociales y politicas, para avanzar hacia la Convivencia, la Reconciliacion y la No Repeticion.
En particular, esto se ha puesto en evidencia con la organizacién tematica de los primeros
Encuentros por la Verdad y Didlogos para la No Repeticion.

Logro 8. Activa participacion de actores locales y nacionales que apoyan la mision de la Comision

2.8 Consulta previa y compromisos concretos con los
representantes de los pueblos étnicos

Por primera vez y en un trabajo articulado con el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion —SIJVRNR—-, una comision de la verdad consulta con los pueblos étnicos la
metodologia a desarrollar para dar cumplimiento a sus objetivos, asi como un protocolo para el
relacionamiento con los pueblos, autoridades y organizaciones étnicas. La Consulta Previa, Libre e
Informada es un derecho fundamental de los Pueblos Etnicos, reconocido mediante la Ley 21 de
1991, que adopta el Convenio 169 de la OIT en el pais, asi como otros instrumentos
jurisprudenciales, normativos e internacionales.

En este contexto, la Comision facilitd la organizacidn de un espacio de consulta previa de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en el marco del cual se realizaron
las siguientes actividades:

- Concertacion de la ruta para la consulta: 24 de noviembre de 2018 (Bogota, D.C.)

- Acompafiamiento en regidn: noviembre y diciembre de 2018 (Bogota, D.C., Monteria,
Villavicencio, Buenaventura, Palenque de San Basilio)

- Preacuerdos: 15 al 18 de diciembre de 2018 (Cali)
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- Concertacion de acuerdos y protocolizacion de la consulta: 19 y 20 de diciembre de 2018
(Cali)

La Comision promovid la participacion de delegados y delegadas del Espacio Nacional de Consulta
Previa de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, conformado por 219
personas de los departamentales del pais, consejos comunitarios, procesos organizativos y
autoridades étnico-territoriales.

En el marco de los acuerdos de esta consulta, se reconociod el papel de las justicias propias de las
comunidades para el relacionamiento, se aprobd de igual manera el protocolo y la metodologia de
trabajo integrando el concepto psico ancestral, psicocultural y psicoespiritual, y se incorpord el
principio de diversidad étnica y cultural de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras. La Comision definid los mecanismos efectivos de participacion, aport6 garantias de
seguridad, proteccion e interlocucion directa con las comunidades segun sus particularidades
propias, lo que permite fortalecer sus saberes propios y desarrollar pedagogias que tienen en
cuenta las configuraciones lingUisticas propias, lo que promueve una narrativa étnica del conflicto.

Con el fin de profundizar el didlogo, se viene implementado una formacion a funcionarios del
sistema sobre los temas relativos de la consulta. La Comision viene conformando, ademas, equipos
de trabajo con miembros de las comunidades segun los criterios establecidos en el Acuerdo Final,
asi como la adopcion de un enfoque interseccional para abordar lo competente a mujeres y la
creacion de mesas de trabajo territoriales. Esta propuesta fue abordada en la Mesa de Trabajo
Permanente, que sesiond el 9 y 10 de mayo de 2019 en Bogotd y en el marco del grupo de trabajo
permanente con mujeres.

Por su parte, la interlocucion con los pueblos indigenas y organizaciones indigenas se realizo en el
marco de la Mesa Permanente de Concertacion -MPC-. La concertacion para establecer la ruta de
la consulta tuvo lugar el 11 de octubre de 2018. Por su parte, las mesas de acompafamiento en
region al proceso se desarrollaron entre noviembre y diciembre de 2018 en Putumayo,
Cundinamarca, Santa Marta, Guainia, La Guajira, Cauca, Caquetd y Amazonas. Finalmente, la
Comision, en conjunto con las demas entidades del Sistema, protocolizaron los acuerdos
alcanzados en el marco de la consulta con los pueblos indigenas el 19 de enero de 2019. Participaron
de estas discusiones las siguientes organizaciones y representantes:

- Organizacion Nacional Indigena de Colombia — ONIC

- Organizacién de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana — OPIAC

- Confederacion Indigena Tayrona — CIT

- Invitados Permanentes: Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia Gobierno Mayor
y Autoridades Indigenas de Colombia AICO Social por la Pacha Mama

- Delegado exconstituyente: Alfonso Pefia Chepe

Dentro de los acuerdos alcanzados en la consulta, se aprobd la metodologia y protocolo de trabajo.
En el aspecto estratégico y funcional, se acordd la creacion de la Direccidn de Pueblos Etnicos de la
Comision de la Verdad. De igual manera, la dimension Artistica y Cultural se elevd a estrategia de
la Comision y se cred ademas una nueva area: el macroterritorio Amazonia, para afianzar los
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procesos de concertacion con las autoridades de los territorios indigenas. Adicionalmente, para
garantizar un trabajo concertado y coordinado con los pueblos y organizaciones indigenas para el
alistamiento y desplieqgue territorial, se estructuraron cinco regiones: Amazonia, Occidente,
Centro, Caribe y Orinoquia. Ello incluye, entre otros, la generacion de garantias para la traduccién
y la formacion de intérpretes de los pueblos, en la reiteracion de la voluntad de trabajo articulado
con la Mesa de Trabajo Permanente con Pueblos Indigenas, la cual tuvo su primera sesion con
caracter técnico el 8 y g de abril de 2019. El espacio de caracter politico se realizé el 4 de julio de
2019 en Bogot3, D.C.

Consistente con el espiritu de promover la participacion, la Comision también abrio un espacio de
didlogo con el pueblo Rrom. Este acercamiento, necesario en el proceso de interlocucion y
participacion amplia, se desarroll6 en el marco de la Comision Nacional de Didlogo con el Pueblo
Rrom. La concertacion de la ruta para la consulta tuvo lugar el 29 de octubre y 8 de noviembre de
2018, asi como el 3 de abril de 2019. Estas reuniones fueron en Bogota, D.C. En estos encuentros se
acordaron las pautas de relacionamiento y coordinacion para el trabajo que se adelanta desde la
Comision y que permite mantener relaciones armonicas y respetuosas con el Pueblo Rrom y sus
miembros, entre otros, para garantizar una mesa de trabajo especifica, viajar a las Kumpariy para
la consolidacion de la informacidn, coordinacidn con traductores avalados, garantizar la
confidencialidad de quienes participen y la autorizacion para el registro audiovisual, el uso de un
lenguaje sencillo para la pedagogia y para que asimismo se garantice la socializacion del informe
final y capitulo étnico.

El trabajo de acompafiamiento a este proceso de dialogo llevd a los equipos de la Comisidn a Giron,
Pasto, Ibagué, Sabanalarga, Sampués, Sahagun, San Pelayo y Bogota, D.C.5. Participan de la
consulta los grupos de Kumpanias de Envigado (Antioquia), Girdn (Santander), Pasto (Narifio),
Ibagué (Tolima), Sabanalarga (Atlantico), Sampués (Sucre), Sahagun (Cdérdoba), San Pelayo
(Cordoba) y Cucuta (Norte de Santander). Intervienen, ademas, el Proceso Organizativo del Pueblo
Rrom o gitano (PRORROM), la Organizacion del Pueblo Gitano de Colombia y la Union Romani de
Colombia.

Logro 9. Participacion de los pueblos étnicos en la elaboracion de las rutas y metodologias de
investigacion especificas de la Comision de la Verdad

5> Dos organizaciones en Bogotd, D.C. Para el caso de Clcuta y Envigado se acompafié como Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.
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2.9 Nuevos lenguajes y expresiones para la apropiacion social

de las acciones y mensajes

El arte y la cultura contribuyen a fortalecer el arraigo, la identidad, la convivencia y los lazos de
union de las comunidades que han sido rotos por las estrategias usadas en la guerra y
particularmente por el desplazamiento, la desaparicion forzada y el horror de las masacres. Es un
lenguaje incluyente. La Estrategia Cultural y Artistica de la Comision de la Verdad es una apuesta
pionera a nivel mundial para contribuir en y desde sus lenguajes y expresiones y su pedagogia
simbolica y emocional a la explicacién del conflicto armado interno y a proponer su version para
promover acuerdos de Convivencia para la No Repeticion.

La Estrategia Cultural y Artistica también ha hecho énfasis en el Esclarecimiento y la investigacion
como pasos necesarios para instalar las bases para la transformacion social y cultural, en el
entendido de que Colombia es un pais multicultural y diverso, y que el logro de la paz implica llegar
alaverdad profunda del conflicto y construir un relato colectivo de no violencia que dignifique a las
victimas y a la sociedad en general.

Desde esta estrategia se propone identificar los contextos culturales en los que se despliega el
conflicto y develar las transformaciones (positivas y negativas) producidas en las culturas por las
acciones y efectos del mismo. Se propone también promover el reconocimiento y visibilizacion de
expresiones culturales y artisticas que han acompaifiado la vivencia de la guerra, y fortalecer los
lenguajes del arte y las culturas que contribuyen al desarrollo de la mision de la entidad. En este
Ultimo aspecto ha venido trabajando en el disefio de tres exposiciones que promuevan la reflexion
critica sobre la importancia de la verdad y sensibilizar sobre la misionalidad de la Comision para el
Esclarecimiento. La inauguracion de la primera exposicidon esta prevista para julio de 2019; se
llevard a cabo en el edificio de la sede principal de la Comision de la Verdad en Bogota, D.C.

Dada la importancia que tiene para la Comisidn la apropiacion social de su mandato, desde la
Estrategia Cultural y Artistica se han establecido alianzas estratégicas que buscan la cofinanciacion,
el acompafnamiento técnico, el posicionamiento politico y el respaldo ético. A continuacion, se
presentan las alianzas desarrolladas a la fecha de corte:

- Articulacion con el proyecto Hablemos de verdad —conversatorios—, del programa La paz
se toma la palabra, de la Subgerencia cultural del Banco de la Republica.

- Dialogo con universidades para acompanamiento técnico, intercambio de experiencias y
acciones de sensibilizacion y apropiacion de la misionalidad de la Comision —Universidades
Nacional, Central y Distrital-.

- Acompafiamiento a proyectos artisticos: exposicion Altera Pontis, de Rafael Dussan, en
enero 2019; Conmemoraciones, accion performatica Quebrantos, de Doris Salcedo, en
homenaje a los lideres asesinados.

Comisién para el esclarecimiento de la verdad, www.comisiondelaverdad.co
la convivencia y la no repeticion. Carrera 9 #12c - 10

25



N7

[

17/

COMISION e s VERDAD

aw
ZHRNN

1NN

- Articulacion con la revista Arcadia: publicacion de un nUmero especial sobre La Verdad, con
motivo del lanzamiento de la Comisidn; participacion en La Carpa del Maiana, en la Feria
del Libro de Bogota, con conferencias y activaciones culturales; participacion en el Hay
Festival en Cartagena, con una conferencia del Padre Francisco De Roux y Patricia Lara; la
Conferencia de la escritora Chimamanda Ngozi Adichie y la publicacidn de su conferencia:
El peligro de la historia Unica, el lanzamiento de esta publicacion, con un conversatorio
entre la Comision, victimas, excombatientes y Acdi Voca, patrocinador de la publicacion.

- Dialogo con jovenes estudiantes que busca articular acciones y estimular la empatia y la
consciencia sobre la mision de la Comision (movilizacion social). Estos jovenes seran los
mediadores de la exposicion del hall y con ellos y sus referentes nacionales se disefiaran e
implementaran otras acciones y procesos de mas largo aliento.

Logro 10. El arte y la cultura como lenguaje para el Esclarecimiento de la Verdad y el
Reconocimiento, y como vehiculo para la apropiacion social de los mensajes de la Comision

2.10 La Comision posiciona sus tematicas en la agenda publica
local y nacional

Durante sus primeros seis meses de operacion, la Comision ha venido implementando una
Estrategia de Comunicaciones a través de acciones que tienen por objetivo posicionar a la Comision
y sus tematicas en la agenda publica nacional e internacional. La estrategia permite, igualmente,
llegar a la sociedad colombiana con mensajes que le permitan apropiar el mandato y resultados de
la accion misional.

El reconocimiento logrado por la entidad en lo relativo a la comunicacion y divulgacion de
contenidos, se concreta gracias a ejercicios de relacionamiento con los medios de comunicacion,
en coherencia con lo dispuesto por el Decreto 588/17. En este sentido, a la fecha de corte se han
realizado cuatro talleres en Bogotd, D.C., Cicuta, San José del Guaviare y Quibdoé en perspectiva
de relacionamiento con medios de comunicacion locales. Este relacionamiento agencia nuevos
aliados para desarrollar en las mejores condiciones el trabajo de los equipos de la Comisidn en
campo. Han asistido a estos encuentros mas de 30 medios de comunicacidn, en radio, television y
web, lo que permitido extender los publicos objetivo de la Comision de la Verdad.

El relacionamiento con medios y el desarrollo de la pagina en internet de la Comision facilito la
puesta en circulacion de los distintos contenidos y formatos necesarios para llevar a las diferentes
audiencias —simpatizantes, indiferentes y contradictores— el sentido de la tarea de la Comision.
Dentro de estos contenidos sobresalen la produccion y realizacion de 20 minirreportajes y crénicas,
96 notas periodisticas de alcance nacional y local, la divulgacion de diez entrevistas y la transmision
en vivo de seis eventos de la Comision: el evento de lanzamiento de la Comision de la Verdad y la
presencia de la Comision en la Feria Internacional del Libro de Bogota (Filbo) 2019, con la
divulgacion en vivo de cinco conferencias y conversatorios. En el marco de esta estrategia, la
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Comision también realizo la difusion en medios del lanzamiento de las Casas de la Verdad en los
diferentes territorios del pais.

De igual modo, se ha desarrollado la Estrategia de Pedagogia que se propone hacer formacion
sobre el sentido e importancia de la Comision y su misidn, y promover la conciencia sobre el valor
de laverdad en la construccion de una sociedad democratica, a través de mecanismos que permitan
avanzar en comprensiones sociales acerca de su necesidad, oportunidad y de la complejidad del
esclarecimiento. La estrategia de pedagogia cuenta con un conjunto de herramientas y
mecanismos para transmitir el conocimiento generado por la Comision de la Verdad, mediante la
elaboracion de contenidos diferenciados y procesos pedagogicos para la apropiacion social del
conocimiento.

Durante los primeros meses de operacion, la Comision implemento la estrategia con actores
internos y externos. En este marco, desarrolla de manera exitosa el plan interno de capacitacion e
induccidn, dirigido a los servidores de la Comision:

- “Gran Semana de Capacitacion” —participaron 230 personas—

- “Dialoguemos con el POA (Plan Operativo Anual)”, ejercicio en donde se encontraron
todos los servidores(as) para identificar la articulacion de los objetivos estratégicos de la
Comision —participaron 150 personas—

- Capacitacion al macroterritorio Caribe, sobre instrumentos de Esclarecimiento

- Apoyo al enfoque Curso de Vida y Discapacidad en el disefio de la metodologia diferencial
en Puerto Asis, Chigorodd y Leticia —asistieron go personas—

Estas actividades demuestran el compromiso de la entidad con la formacion de su talento humano
en las lineas de accion de la Comision y fortalecen el relacionamiento de las y los servidores con
actores externos y grupos de interés, y agencian el posicionamiento de la entidad en diferentes
escenarios.

La Estrategia de Pedagogia también ha impulsado la creacion de espacios de caracter pedagdgico
con diferentes organizaciones locales y nacionales en perspectiva de posicionamiento de la
actividad misional. Los espacios desarrollados han contado con la participacion de cerca de 1.100
personas, provenientes del sector empresarial, educativo y de organizaciones sociales,
principalmente. Los principales encuentros realizados son:

- Encuentro Regional y Departamental con la Mesa Interinstitucional Voces para la Paz en
Puerto Berrio, Medellin —asistieron 210 personas—, liderado por el Centro de Fe y Culturas.

- Estudio para conocer el concepto que sobre la Verdad y sobre la percepcion de la Comision
tiene el pais, solicitado a la Fundacién AVINA. Primer piloto en Bogota, D.C. El resultado
fue compartido via streaming con las territoriales del pais.

- Presentacion del estudio sobre relacionamiento con empresarios, adelantado por la
Fundacion Ideas por la Paz —-FIP-—y OIM —participaron 55 personas—.

- Transmision via streaming de la conferencia de David Crane, creador del Tribunal de Paz de
Sierra Leona.

- Participacion en el proyecto Escuela de Verano, de Proantioquia, con el fin de posicionar
ante los maestros la tarea de la Comision y el valor de la verdad, con la participacion de 400
docentes de diferentes territorios del pais.
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- Evento Hablemos de verdad, verdad, en Suramericana de Seguros, para presentar la
importancia de la Comisidn, con la participacion de victimas del conflicto. Contd con la
participacion del presidente de esa entidad y cerca de 400 empleados.

- Disefo de la metodologia para capacitar a Instituciones educativas del Caribe colombiano
sobre la Comision de la Verdad.

El programa Reeditores por la Verdad, desarrollado en el territorio de la mano de la Coalicion por
la Verdad (Viva la Ciudadania, Red Prodepaz y Centro de Fe y Culturas) ha logrado crear un
movimiento con mas de 200 voluntarios para promover la mision de la Comision y la participacion
activa en sus propdsitos. En lo que respecta a las piezas y contenidos para pedagogia, se destaca la
produccion y realizacidon dos videos animados de la Comisidn de la Verdad: uno en referencia al
Decreto 588 /2017 y otro sobre el significado de la verdad para nifias y nifios. De igual modo, se
disefid un plegable como herramienta pedagdgica para explicar el mandato de la Comisidn, para
ser utilizado por lideres, lideresas, maestros y organizaciones de victimas.

Logro 11. Las estrategias de comunicaciones y de pedagogia han contribuido a dar a conocer el
mandato de la Comision en medios de comunicacion locales y nacionales y con actores
interesados

2.11 La Comision es respaldada por la sociedad civil y comunidad
internacional

Para el cumplimiento del mandato y la construccion de un relato amplio e incluyente, la Comision
de la Verdad reconoce y recoge las diferentes voces que han vivido la violencia en el marco del
conflicto armado, que han resistido y que han contribuido a la construccién de la paz en Colombia.

Estas acciones pasan por la recuperacion de los trabajos de memoria histérica realizados
anteriormente, por la promocion de reflexiones conjuntas y por la suma de esfuerzos de personas,
organizaciones e instituciones que han contribuido a la recuperacion de la verdad y a la generacion
de transformaciones necesarias para la no repeticion de lo ocurrido. Por esta razon, la Comision de
la Verdad consolidoé una red de g2 aliados internacionales y nacionales comprometidos con la
satisfaccion de los derechos a la verdad de las victimas, la justicia, la reparacién y la no repeticion
en Colombia®. Este nUmero de aliados excede ampliamente las expectativas mas optimistas, lo que
evidencia la legitimidad, respaldo politico y confianza que genera el accionar técnico y misional de
la Comision.

Gracias a estas alianzas, se pusieron en ejecucion 74 proyectos financiados con recursos de
cooperacion internacional, que permitieron la consolidacion institucional de la Comision, su
despliegue territorial y un incremento en la participacion de victimas y voces regionales en sus
procesos misionales. De estos, 47 fueron implementados autdnomamente por organizaciones

6 En anexo a este informe, la matriz con las organizaciones nacionales y territoriales que apoyan la Misién de
la Comisidn de la Verdad.

Comisién para el esclarecimiento de la verdad, www.comisiondelaverdad.co
la convivencia y la no repeticion. Carrera 9 #12c - 10

28



Ny

COMISION oe 1 VERDADE & <
N

sociales, privadas o universidades que, articulados con la Comision, contribuyeron al cumplimiento
del mandato a través de:

- El apoyo a organizaciones sociales y de victimas para la presentacion de informes de
esclarecimiento a la Comision

- Eldesarrollo de acciones y materiales pedagdgicos sobre el mandato de la Comision

- Ladinamizacion de plataformas de respaldo a la Comision

- El apoyo para el desarrollo de estrategias comunicacionales para la visibilizacion y
posicionamiento del trabajo de la Comision en lo nacional y lo territorial

- Laelaboracion de piezas audiovisuales para incrementar el impacto publico de la Comision.

Asimismo, se firmaron 51 convenios con agencias de cooperacion internacional presentes en
Colombia, universidades publicas y privadas, entidades publicas, fundaciones y organizaciones de
la sociedad civil —incluyendo organizaciones campesinas, de mujeres, indigenas, sindicalistas y de
derechos humanos, entre otras—. Estos convenios permitieron acceder a informacion existente
sobre lo ocurrido en el marco del conflicto armado, fortalecer el analisis académico con miradas
diversas y expertas, y establecer alianzas politicas estratégicas definitivas para el respaldo nacional
e internacional al trabajo y los resultados de la Comision.

Adicionalmente, la Comision realizd gestiones politicas con embajadas, delegaciones
internacionales y agencias multilaterales para facilitar el didlogo con actores alejados, posicionar el
trabajo de la Comisidn en la agenda publica internacional y abrir la puerta para que Colombia se
convierta en un referente global de reconocimiento a las victimas y de superacion de la violencia
entre seres humanos y en contra del medio ambiente. Algunas de las principales gestiones fueron:

- La recepcion de delegaciones de diputados y parlamentarios de paises como el Reino
Unido, Estados Unidos, Holanda, Suiza, Alemania, Suecia y la Delegacion de la Union
Europea

- El desarrollo de un encuentro en Bruselas con los embajadores ante la Union Europea de
todos los paises de Europa

- La realizacion de reuniones y gestiones con grandes ONG de cooperacion internacional
como la Fundacion Ford, la Fundacion Rockefeller, Porticus, Oxfam, Diakonia, el Centro
Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ), entre otros; y agencias multilaterales de
Sistema de Naciones Unidas como la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), ONU Mujeres, ONU Derechos Humanos y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

- El recibimiento de universidades internacionales como la Universidad de Stanford, la
Universidad de California en Davis, la Universidad de Bradford y la Universidad de
Pennsylvania, entre otras

- Eldesarrollo de una gira internacional en Washington y Nueva York para garantizar apoyo
politico a la implementacién del Acuerdo Etnico

- Larealizacion de reuniones bilaterales con diferentes embajadas

- El relacionamiento con las embajadas de Holanda y Suiza para facilitar el acercamiento a
actores de la industria minera y distintos sectores empresariales, respectivamente

La Comision también trabajo articuladamente con la Jurisdiccion Especial para la Paz —JEP-y la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas —UBPD- para garantizar el
funcionamiento articulado del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion,
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tal y como se establecio en el Acuerdo Final de Paz firmado entre el Estado colombiano y las FARC-
EP. Esta colaboracion permitio:

- Desarrollar conjuntamente la Consulta Previa con los pueblos indigenas, Rrom vy
comunidades afrocolombianas

- Intercambiar informacion y recibir conjuntamente informes de organizaciones de victimas
y derechos humanos que contribuyen a la verdad, la justicia y la busqueda de desaparecidos

- Fortalecer las medidas de autoproteccidn para la prevencion de riesgos de seguridad y de
activacion de rutas de proteccion institucionales

- Asegurar latransversalidad de los enfoques de género, nifiez y étnico en la implementacion
del Sistema

- Acceder alos archivos de la JEP por parte de la Comision

- Trabajararticuladamente por la garantia de los derechos, la participacion, la recoleccion de
testimonios y el acompafamiento psicosocial a las victimas en el exilio

- Establecer acuerdos para la recepcion de informes mixtos con victimas de la Unidn
Patridtica en el exterior

- Coordinar acciones de pedagogia sobre el SIVJIRNR en los territorios

- Avanzaren una estrategia de didlogo Unico sostenido con la comunidad internacional como
Sistema

Logro 12. La comunidad internacional y la sociedad civil apoyan a la Comision de la Verdad en
desarrollo de sus actividades misionales

2.12 La Comision incorpora en sus resultados estratégicos los
enfoques de género, curso de vida, discapacidad y
psicosocial

El enfoque de género es una herramienta de analisis que reconoce el impacto desproporcionado
del conflicto armado en la vida de las mujeres y las nifias como consecuencia de la violencia que los
actores armados ejercieron contra ellas en razén de su género; asi como en la vida de lesbianas,
gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI) por su orientacion sexual e identidad de
género. El Grupo de Trabajo de Género (GTG) es la instancia que a través de la estrategia de
transversalizacion busca permear todos los procesos de la Comision. Con este objetivo se
adelantaron acciones en ocho lineas de trabajo:

1.Gestion documental y administrativa. Transversalizacion de género en los documentos que se
producen en los Objetivos, Enfoques y Estrategias de la Comisién y en el Area Administrativa. Se
socializaron e implementaron documentos guia como: Documento de politica del GTG, Guia de
abordaje de violencias sexuales, Protocolo de acoso sexual, Impactos de género en la desaparicion
forzada, Reporte de contratacidon de mujeres en la Comision a marzo de 2019 y Recomendaciones
para la contratacion con enfoque de género. Se firmo el Pacto Contra el Acoso Sexual por parte de
los y las integrantes de la Comision.
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2. Fortalecimiento de la Mesa de Asistencia Técnica. Este es un espacio de interlocucion, no
consultivo, entre organizaciones y/o plataformas de mujeres, feministas y LGBTI, activistas,
académicas y personas con saberes y experticias en temas de género y la Comisidn. Su objetivo
técnico es generar recomendaciones para la transversalizacion del enfoque de género y su objetivo
politico es constituir un espacio permanente de comunicacion y escucha. Esta Mesa fue la primera
instalada en la Comision de la Verdad y es reconocida como un modelo de diadlogo social al interior
de la misma’.

3. Transversalizacion del enfoque de género en el proceso de Esclarecimiento e Investigacion. La
Comisidn busca visibilizar experiencias, violencias, impactos y resistencias de las mujeres y las
personas LGBTI en el marco del conflicto armado y explicar los factores estructurales que subyacen
a estas dinamicas y que determinan su persistencia. Para esto desarrolld actividades de
sensibilizacion de los equipos, en la incorporacion de conceptos transversales y en el aporte de
insumos teodricos, conceptuales y metodoldgicos.

4. Transversalizacion del enfoque de género en el objetivo de Reconocimiento. Se adelanta con un
trabajo articulado y el aporte de insumos en toda la ruta de construccion de los procesos de
Reconocimiento. En 2019 el GTG hizo una coordinacion conjunta del Primer Encuentro por la
Verdad: "Dignificacion de las mujeres y personas LGBTI y organizaciones acompafnantes de las
violencias sexuales en el marco del conflicto armado en Colombia”, participando en la construccion
del sentido politico, el despliegue técnico y el apoyo administrativo. También inicid su articulacion
en la planeacién del Encuentro de Reconocimiento a mujeres buscadoras de personas dadas por
desaparecidas.

5. Transversalizacion del enfoque de género en los objetivos de Convivencia y No Repeticion. La
Comision ha posicionado categorias de analisis para que en el mapeo de acciones de convivenciay
resistencia en los territorios se integre lo realizado por mujeres y personas LGBTI. Con el objetivo
de No Repeticion se haimpulsado la importancia de visibilizar las transformaciones para garantizar
la equidad de género en el marco de la construccion de paz, en los diferentes sectores publicos que
moviliza.

6. Enfoque de género en el SIVIRNR. El GTG ha representado a la Comision en los espacios del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidn, especificamente en los
Encuentros de enfoques diferenciales del SIVJIRNR y en la Comision de Género de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

7. Relacionamiento con institucionalidad y organizaciones sociales. La Comision ha fortalecido su
relacion con las organizaciones del movimiento social de mujeres, cooperacion internacional y la
academia. Se ha logrado la proyeccion de 12 convenios, de los cuales se han firmado cuatro: Ruta
Pacifica de las Mujeres, Corporacion Humanas, Women'’s Link Worldwide y Universidad de Bristol.
Con ésta Ultima se redactaron tres proyectos de cooperacion que se ejecutaran a lo largo del

7 Durante el 2019 la Mesa de Asistencia Técnica ha sesionado dos veces. En febrero se trabajaron tres temas:
(i) La estrategia del objetivo de Esclarecimiento. (ii) Los avances del GTG en el proceso de transversalizacion.
(iii) Los horizontes de accidn para el desarrollo de alianzas y Cooperacion. En mayo se presentd el objetivo de
Reconocimiento, en particular el Primer Encuentro por la Verdad. También se abordaron las lineas tematicas
de investigacion y se recibieron recomendaciones de priorizacion para su abordaje.
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mandato de la Comision. Se formalizé el Acuerdo de entendimiento con ONU Mujeres, el cual ha
significado apoyo financiero y técnico a la Comision. Se vinculd a ONU Mujeres en el proyecto de
la Red de ex comisionadas de la Verdad realizado con la Universidad de Bristol. El GTG ha
acompanado seis procesos de presentacion informes a la Comision de la Verdad por parte de
organizaciones y/o plataformas del movimiento social de mujeres y LGBTI®.

8. Estrategias pedagodgicas, formativas y comunicativas. La Comision ha centrado sus esfuerzos en:
(i) Formacion a macroterritoriales y organizaciones aliadas para la transversalizacion del enfoque
de género en la documentacion de testimonios. (ii) Incorporacion del lenguaje incluyente en sus
publicaciones. (iii) Difusion de los procesos en marcha por medio de traducciones en lengua
wayuunaiki de piezas en audio. (iv) Posicionar en la agenda publica las fechas conmemorativas que
reivindican los derechos de las mujeres y personas LGBTI victimas en el marco del conflicto armado.
(v) Didlogo permanente a nivel nacional para la incorporacion del enfoque de género.

La Comision de la Verdad reconoce a los nifios y a las nifias, a los adolescentes, a los jovenes y
adultos mayores, asi como a las personas en condicion de discapacidad, como sujetos de derechos.
Por esto, el enfoque en sus diferentes lineas de analisis promovio la realizacion de ejercicios
participativos de manera segura, responsable y respetuosa, por medio de los cuales se les reconoce
a estas personas su dignidad, al igual que sus experiencias, expectativas e intereses, que reafirman
el derecho que tienen a expresar su opinion libremente en todos los asuntos que los afecten y
potencian su capacidad de asumir responsabilidades y tomar decisiones. Esclarecer y reconocer lo
que le sucedio a los nifios y las nifias, a los adolescentes, a los jovenes, adultos mayores y personas
en condiciéon de discapacidad durante el conflicto armado es fundamental para contribuir al
Esclarecimiento de la verdad, la Convivencia y la No Repeticion, asi como a la construccion de un
pais mas incluyente y democratico.

En lo que respecta a la incorporacion del enfoque y su aproximacion metodoldgica para el logro de
los objetivos trazados, se formuld el documento que contiene el desarrollo tedrico y conceptual
sobre cada una de las lineas del enfoque —nifios y nifias, adolescentes, jovenes, adultos mayores y
personas en situacion de discapacidad—. Ademas, se desarrollaron cuatro herramientas
metodoldgicas para la realizacion de encuentros con cada grupo poblacional, asi como tres
instrumentos de recoleccion de informacion diferenciales en clave de esclarecimiento.

Se han generado alianzas estratégicas para el trabajo conjunto y apoyo politico y territorial. Se
realizaron mesas técnicas asesoras por cada uno de los enfoques, involucrando diversos actores
como entidades del Estado, de gobierno, de cooperacidn internacional, de sociedad civil,
academia, entre otros. Se generaron espacios técnicos bilaterales y especificos con los aliados
estratégicos y encuentros territoriales poblacionales sobre el tema de verdad. En dos ocasiones se
recibid la visita de expertos en temas de comisiones de la verdad, nifiez y juventud.

8 (i) Informe sobre violencia sexual en el Cesar - Corporacion Humanas y Paz en Colombia. (ii) Informes sobre
violencias sexuales en Tumaco, Putumayo y Norte de Santander - Corporacion Humanas. (iii) Seis informes
presentados por la Red Nacional de Mujeres Defensoras y Sisma Mujer. (iv) Informe “Cicatrices de la guerra
en las colombianas. Impactos de la violencia sexual en Montes de Maria” - Movimiento por la Paz y
Corporacion Humanas. (v) “Voces Valientes” - Asociacién de Mujeres Afrodescendientes del Norte del Cauca
— ASOM y Women'’s Link Worldwide. (vi) Informe de mujeres excombatientes “Operacion Berlin”.
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A partir de metodologias de trabajo validadas por las instancias internas, se ha avanzado
significativamente en la transversalizacion de los enfoques diferenciales priorizados en el marco de
los procesos de investigacion, ya sea en las etapas de recoleccion y consolidacion de la informacion,
la clasificacion y el analisis, asi como en la restitucion de la informacion en perspectiva de
apropiacion social del conocimiento. La inclusion de los enfoques ha permitido abrir importantes
espacios de escucha con actores y comunidades generalmente excluidas del dialogo publico. El
resultado paradigmatico, en estos primeros seis meses de gestion, ha sido el trabajo desarrollado
con los pueblos étnicos en el marco de las consultas para la validacion y apropiacion de las
metodologias de trabajo. Los equipos de la Comision en desarrollo de su actividad misional con
comunidades y actores evitan, en lo posible, reabrir las heridas dejadas por el conflicto. La accidn
sin dafo es consistente con la ética de trabajo institucional y con el respeto al dolor de las victimas.
En este entendido, la Comision publico, como herramienta de soporte para los equipos internos, el
Manual de Formacion del Enfoque Psicosocial, que consolida la apuesta ética y politica de la
entidad.

Adicionalmente, realizé durante estos primeros seis meses de operacion un diagndstico de la
capacidad psicosocial en los territorios, para dar apoyo a la actuacion de la Comision y para activar
la respuesta institucional en atencion psicosocial como lo determina la sentencia 070/2018.
Incorporar una perspectiva psicosocial en el disefio de estrategias que favorezcan la construcciony
fortalecimiento de relaciones de apoyo y acompafiamiento para la construccion de la verdad
conlleva que los equipos internos de trabajo desarrollen una perspectiva del autocuidado. En ese
sentido, los equipos en territorio recibieron capacitaciones y acompafiamiento durante procesos
grupales para toma y cierre del proceso de entrevistas en el marco del proceso institucional de
investigacion.

Logro 13. La Comision ha incorporado los enfoques diferenciales en el nucleo de sus actividades
misionales para dar una explicacion comprensiva de las dinamicas del conflicto armado interno

2.13 Prevencion, proteccion y analisis del entorno

Dada la naturaleza de sus funciones y el contexto en el que se desarrolla una gran parte de sus
actividades, la Comision de la Verdad formuld un programa de prevencion, proteccion y analisis del
entorno. Su objetivo es realizar y actualizar los protocolos, herramientas e informacion disponible,
para disminuir al maximo los riesgos asociados a la sequridad fisica de los servidores de la entidad,
asi como los incidentes en contra de la infraestructura e instalaciones fisicas de la Comision.

A la fecha de corte, existe un programa de prevencion formulado que, en el marco del proceso de
divulgacion y apropiacion interna, ha sido objeto de doce actualizaciones. Asimismo, los equipos
en territorio cuentan con una bitacora diaria de informacion sobre riesgos de sequridad. Este Ultimo
instrumento fue implementado en mayo de 2019.

Logro 14. No se han presentado incidentes de sequridad fisica a servidores/as publicos y otros
integrantes del equipo de la Comision
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3. Gestion corporativa

3.1 Gestion institucional, avances, retos y desafios

Este capitulo pretende compartir los avances, retos y desafios de la Comision desde la dimension
corporativa en relacion a su desarrollo institucional, luego de los primeros seis meses de su puesta
en marcha. Desde esta dimension, el reto mas grande es consolidar una entidad con capacidades
adecuadas, suficientes y coherentemente organizadas para una gestion orientada por resultados;
con capacidad de mantener la intensidad en los procesos, a la luz del reducido plazo de tres afos
para lograr sus objetivos clave. Por esta razén, es fundamental comprender los desarrollos
logrados, los retos implicitos y desafios que debe asumir la organizacién para alcanzar su mandato.

La Comision debe producir al finalizar su mandato un Informe final, en varios formatos, lenguajes
e idiomas y debe hacer un fuerte impulso para su apropiacion. Los objetivos y alcances estipulados
para la entidad implican trascender la descripcion de lo sucedido en el conflicto armado interno y
ofrecer explicaciones amplias y comprensivas del mismo y de sus complejidades, procurar su
apropiacion en la vida social y que contribuyan con propdsitos superiores de convivencia y
democracia.

De esta forma, la Comision asume el inmenso reto derivado del Acuerdo Final en términos de
aportar a generar cambios estructurales en la sociedad en ruta de construccion de paz, entendida
esta como la No Repeticion de lo ocurrido, una cultura democratica con respeto y tolerancia, y
condiciones para la convivencia. Implica una intervencién dirigida a proponer a la sociedad cambios
culturales y estructurales profundos, al tiempo que obliga a la Comision a ser la mas publica de las
comisiones. En este contexto, la Entidad nace como parte de un sistema de justicia transicional,
que busca en efecto, contribuir con su parte al objetivo final de consolidar la paz.

En el terreno extrajudicial, este es en el mas amplio mandato que se ha dado a comision alguna.
Por un lado, asume cuatro areas de accion de la justicia transicional, como son verdad,
reconocimiento, convivencia y no repeticion, con una aproximacion integral, sistémica vy
complementaria. Y de otra parte, el Decreto ley que configura la entidad establece 13 temas sobre
los cuales debe ocuparse la accion institucional, temas que abarcan asuntos esenciales relacionados
con el conflicto armado interno, con quienes en él participaron y con los impactos y efectos sobre
distintos grupos poblacionales y pueblos, asi como en la sociedad en su conjunto, con énfasis en la
centralidad de las victimas. Para ello hay referentes, estandares internacionales, que pueden
orientar la accion.
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3.1.1 Bases institucionales

La concepcion de la Comision de la Verdad como una entidad publica, integral, parte de SIVJRNR?
y con régimen privado, es una singularidad determinante para su arquitectura institucional, para
coadyuvar con el proposito de avanzar en la construccion de una paz y la reconciliacion del pais, tal
como se derivd del proceso de paz. Asi, los desarrollos de la Comision estan ligados de cierta
manera a la implementacion del Acuerdo Final; sus dificultades y avances contribuyen al desarrollo
de los objetivos y mandatos de la Comision, al tiempo que puede afirmarse que los avances y el
éxito de la Comision evidencian bondades del proceso de paz. Es de esperarse que se
retroalimenten mutuamente.

En términos de la concepcion, la Comision fue disefiada en el marco de un Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion — SIVIRNR, que tiene en comun su
referencia a la verdad, judicial en el caso de la JEP y extrajudicial en los casos de la Comisién y de la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD), lo que ademas de ligar la suerte
de los tres componentes del SIVJRNR obliga a una accion coordinada y a una identificacion clara de
las diferencias en los enfoques, métodos y acciones de cada una de las entidades.

Este complejo cruce de propositos, énfasis, intereses, objetivos, estrategias, prioridades y fines,
trascienden casi todos los periodos de existencia de la entidad. Por esta razén, desde el punto de
vista institucional, las capacidades y habilidades institucionales requeridas constituyen un gran reto
desde su configuracion, acorde con la complejidad del mandato, del territorio y de un conflicto de
larga duracion de mas de 5o afios de historia. Se requiere una estructura que garantice el flujo de
informacion y rigor en su manejo para mantener la seguridad y la integralidad de la informacion, a
la par de la flexibilidad necesaria para llegar a los lugares, personas, circunstancias y situaciones de
mas dificil acceso.

3.1.2 Marco normativo

El Congreso expidio el Acto Legislativo o1 de 2017, que la Corte aval6 en su sentencia C-674 del
mismo afo y que incorpora a la Constitucion un titulo transitorio, que desarrolla en su articulo
primero el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion —
SIVIRNR. A su vez, el Acto Legislativo o1 de 2016, avalado por la Corte Constitucional en la
sentencia C-699 de 2016, expidio el Decreto-Ley 588 de 2017, por el cual se organiza la Comision,
fue declarado constitucional por la Corte Constitucional en su sentencia C-017 de 2018, que
desarrolla el mandato, las competencias y caracteristicas de la Comision de la Verdad. A partir de
estos postulados superiores, la Comision ha avanzado en la consolidacion institucional, al expedir
un conjunto de instrumentos juridicos, administrativos y presupuestales que pueden ser
consultados en su pagina web.

9 Conformado por la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn, la Jurisdiccion
Especial para la Paz —JEP-y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razén del
Conflicto Armado ~UBPD-, conforman el SIVIRNR, acorde con lo establecido en el Acto Legislativo o1 de 2017, avalado
por la Corte Constitucional en su sentencia C-674.
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Ademas del marco normativo-legal que la origind, se revisaron aspectos relacionados con el
desarrollo institucional de organizaciones similares a la naturaleza juridica de la Comisidn, en
particular aquellas que siendo estatales tienen un régimen propio, en donde si bien los recursos son
de origen publico, se define un régimen privado para la gestion de la entidad.

3.2 Desarrollo institucional

3.2.1  Objetivos institucionales

El fin primordial de la Comision es ayudar al pais a la comprension de lo sucedido durante el
conflicto, de larga duracion, que ha dejado heridas y dolor muy profundo a lo largo y ancho del pais.
Por esta razdn, centra su accionar a partir de las victimas con la aspiracion de ayudar a reconciliar y
sanar el conjunto de la sociedad, en vez de profundizar sus heridas. Es fundamental esclarecer lo
ocurrido en términos de qué paso, por qué paso, como paso, e igualmente importante, hacia donde
vamos ahora. Se trata de generar condiciones, con amplia participacion y centralidad en las
victimas, para no quedarse en el pasado, “pasar la pagina” y ver el futuro, a la luz del objeto
establecido en el Articulo 2 del Decreto ley 588/17, a través del cual crea la entidad y que se resume
de esta forma:

1. Contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido, de acuerdo con los elementos del mandato y ofrecer una
explicacion amplia de la complejidad del conflicto, de tal forma que se promueva un entendimiento
compartido en la sociedad.

2. Promover y contribuir al reconocimiento. Eso significa el reconocimiento de las victimas como
ciudadanos y ciudadanas que vieron sus derechos vulnerados y como sujetos politicos de importancia
para la transformacion del pais;

3. Promover la convivencia en los territorios, en el entendido de que la convivencia no consiste en el
simple compartir de un mismo espacio social y politico, sino en la creacion de un ambiente
transformador que permita la resolucion pacifica de los conflictos y la construccion de la mas amplia
cultura de respeto y tolerancia en democracia.

De esta forma, el Decreto-ley 588/17 asigna unos objetivos y un mandato con 13 postulados, que
orientan y focalizan la accion institucional. Para abordar integralmente estos aspectos, la Comision
definidé con autonomia sus metodologias de trabajo, estructura y modelo de gestién, para dar
cumplimiento integral al mandato*°y para posibilitar la realizacion de ajustes o de formular nuevas
metodologias y estrategias de accidn, acordes con la evolucion de sus actividades.

10 E| Decreto-ley 588 de 2017 en sus articulos 2 y 3, establece el objetivo y mandato. Ver mas en: http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30030452

Comisién para el esclarecimiento de la verdad, www.comisiondelaverdad.co
la convivencia y la no repeticién. Carrera 9 #12c - 10

36


http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30030452
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30030452

, N\
COMISION e nVERDADE = =

AN

3.2.2 Estructura organizacional

El diseno organizacional de la entidad aborda la complejidad de su objeto y mandato. Incorpora
una importante presencia territorial para acercarse a la compleja realidad regional en su contexto
cultural, social, ambiental y politico, para generar condiciones de participacion amplias y diversas.
En los primeros meses de funcionamiento de la Comision, se han instalado 19 oficinas en los
territorios, las Casas de la Verdad.

La estructura organizacional refleja tres niveles de gestion. El misional, conformado por el pleno de
comisionados, con la responsabilidad de garantizar la vision estratégica y el logro del mandato de
la Comision. El estratégico, conformado por las areas tematicas organizadas en torno a la
metodologia general de la entidad, a partir de los objetivos misionales —Esclarecimiento,
Reconocimiento, Convivencia y No Repeticion—, una estructura transversal, conformada por cuatro
estrategias —participacién, comunicacion, pedagogia y artistica y cultural- y cuatro enfoques —
género, curso de vida y discapacidad, psicosocial y étnico-. Finalmente, un tercer nivel,
conformado por el cuerpo de soporte gerencial de la organizacion, en donde estan las areas
administrativa, legal, financiera y logistica.

3.2.3 Mapa de procesos

La Comision de la Verdad aprobd el mapa de procesos, que describe la operacion de la entidad a
través de 19 procesos, clasificados en cuatro tipos: cinco estratégicos, seis misionales, siete de
apoyo y uno de evaluacion. En estos procesos se establecen roles, responsabilidades, puntos de
control, metodologias y herramientas para la generacion de informacidn, analisis e identificacion
de acciones de mejora en el marco de la gestion de la entidad y el cumplimiento del Decreto 588 de
2017.
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3.2.4 Organigrama general

El secretario general de la Comision, en uso de sus facultades y de acuerdo con los lineamientos del
pleno de las comisionadas y comisionados, adoptd la estructura institucional a partir de la cual se
asignaron cargos, funciones y responsabilidades®, interrelaciones funcionales, dependencias y
estructura, que se reflejan en el organigrama de la entidad.

: N\
COMISION DE LA gx\\l\?i/i’o&
:.

Resolucion 053
(17 de junio de 2019)

/ /Im\\\
4// &

Secretaria General

Transversales

12 El desarrollo de las funciones y responsabilidades, el organigrama, resoluciones y manuales se encuentran disponibles
en: https://comisiondelaverdad.co/la-comision/estructura-organizacional.
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3.2.5 Planificacion como proceso dinamico

Definidas las estructuras, procesos y procedimientos principales, la entidad adoptd un perspectiva
de fortalecimiento institucional a través de un proceso de planificacion dinamico, que le permitio
avanzar con una ruta clara con capacidad de adecuacion y cambio reflejado en un Plan Estratégico
Institucional adoptado por el Pleno de la Comisidon??, el cual fue la base para la definicion del Plan
Operativo Anual (POA), como el principal instrumento de planificacion institucional que articula el
plan de accion y el plan presupuestal.

La construccion de estos instrumentos se llevo a cabo a partir del balance del trabajo desarrollado
en la fase preparatoria, del amplio dialogo con la sociedad colombiana y particularmente con las
organizaciones de victimas en todo el territorio nacional, asi como a partir del analisis del mandato,
la normatividad aplicable y una amplia participacion de las diferentes areas de la entidad.

3.2.6 Apuesta programatica por los resultados

La Comisidn establecidé un cronograma general para el desarrollo de su mandato. El plan general
considera cuatro fases: i) fase preparatoria, ii) fase de escucha y sistematizacion; iii) fase de
profundizacion, y iv) fase de elaboracion de informe y seguimiento. La primera fase de preparacion
se desarrollo entre mayo y noviembre de 2018. La segunda fase se desarrolla en los siguientes
catorce meses; la fase de profundizacion se desarrollara en los siguientes diez (10) meses. La fase
de elaboracion de informes tomara doce meses, que contemplan una discusion publica con
diversos sectores y con los territorios.

Durante el Ultimo afio se adelantaran las acciones necesarias para establecer e instalar el Comité
de Seguimiento y Monitoreo, ordenado por el Decreto 588 de 2017, y se iniciaran las acciones de
cierre y liquidacion institucional de la entidad.

3.3 ElPleno de la Comision

El Pleno de comisionados y comisionadas esta dirigido por el presidente de la Comision y es el
maximo organo de decision de la entidad. Sus funciones especificas estan en el Decreto-ley 588/17.
Las decisiones se adoptan por consenso, al tenor de su propio reglamento. El Pleno ha sesionado
de forma regular desde la etapa de preparacion®3. En su seno se han tomado las decisiones y la
orientacion de la Entidad, entre ellas se designd al Secretario General; la adopcion de la
metodologia general de la Entidad* y con ella la orientacion al desarrollo del conjunto de temas
conexos, la estructura organizacional y los aspectos relacionados con el presupuesto y la gestion.

12 El cual puede consultarse en https://comisiondelaverdad.co/la-comision/plan-accion.

13 En los primeros seis meses, el Pleno de comisionados ha sesionado formalmente en 22 ocasiones, y 39 sesiones en la
fase previa de preparacion.

14 Mas informacion sobre el contenido de la metodologia, fases, componentes, alcance, cronograma, esta disponible en
https://comisiondelaverdad.co/la-comision/lineamientos-metodologicos-comision-verdad
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3.3.1  Comité Asesor

Es un drgano de consulta creado por el Pleno de la Comision, conformado por personas
independientes, con reconocimiento por su labor econémica, académica, social, cultural y politica
de servicio al pais.*> Aporta un analisis critico, independiente, al interior de la entidad para fortalecer
el logro del mandato institucional, con cardcter permanente, ad honorem y a titulo personal,
durante los tres afios de su mandato. Cuenta con una Secretaria Técnica, a cargo del Instituto de
Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana. En el primer semestre de
funcionamiento de la Comision ha sesionado en dos ocasiones.

3.4 Comisionados

La Comision esta formada por 11 comisionados (cinco mujeres y seis hombres), que fueron
seleccionados por un Comité de Escogencia entre casi 300 candidatos participantes de una
convocatoria publica. Para los comisionados, el eje de accion de la Comisidn gira en torno a una
amplia participacion de la sociedad y al involucramiento activo de las victimas y los responsables,
con el fin Ultimo de saber la verdad de lo que nos paso, reflexionar y comprender por qué nos paso
y dejar las bases para que no vuelva a sucedernos.

Lasy los comisionados?*® y sus trayectorias de vida reflejan un alto compromiso en la defensa de las
victimas y la construccion de paz. Es muy importante destacar la agenda de relacionamiento
institucional, a todo nivel, liderada por las y los comisionados en perspectiva de procurar la mejor
comprension de su mandato, los retos y desafios de la entidad; y quiza lo mas importante,
presentando un comportamiento institucional abierto al didlogo amplio, a la conversacion entre
diferentes actores, que convocd a un importante grupo de organizaciones, plataformas /
movimientos, sindicatos, entidades del orden nacional e internacional, con el fin de cosechar
confianza y areas de trabajo colaborativo®.

3.5 Elpresidente

El presidente de la Comision es Francisco de Roux Rengifo, quien fue designado por el Comité de
seleccion. Su nombre representa la lucha por las victimas, los mas pobres y la paz. Su funcion
principal es dirigir el trabajo de la Comision conducente al logro del mandato; ser su vocero; presidir
las sesiones del pleno de comisionados; expedir resoluciones y actos acordes a las decisiones del
pleno y el reglamento. Durante esta fase, la Comisidn cumpliéd una agenda de relacionamiento
publico con una amplia diversidad de grupos, personas y entidades a nivel nacional e internacional.

3.6 Elsecretario general

15 Los integrantes del Consejo Asesor de la Comision son: José Antonio Ocampo, Boaventura de Sousa Santos, Pastora
Mira Garcia, David Bojanini Garcia, Juan Lozano Ramirez, Claudia Jiménez Jaramillo, John Paul Lederach, Bernardo Toro
Arango, Alcibiades Escué Musicue, Gustavo Galldn Giraldo, Gonzalo Sanchez Gémez, Doris Salcedo, Rodrigo Uprimny
Yépez, Cecilia Maria Vélez White, Paula Moreno Zapata y Manuel Ramiro Mufioz.

16 En la pagina web de la Comision se encuentra una presentacion de las comisionadas, los comisionados y sus
trayectorias. https://comisiondelaverdad.co/la-comision/los-y-las-comisionadas

17 En anexo, la matriz con las entidades que apoyan la labor institucional de la Comisidn de la Verdad.
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El secretario general de la entidad tiene como funcidn principal la representaciéon legal y su
administracion; como tal, ejerce la ordenacion del gasto de la Comision. En desarrollo de sus
funciones, la Secretaria General formalizo la creacion de la entidad, su estructura funcional, el
marco presupuestal, el relacionamiento publico y la contratacion de personal. Igualmente, se
establecio la sede nacional y 19 sedes regionales. El Pleno eligio el 8 de mayo de 2018 a Mauricio
Katz Garcia como secretario general de la entidad.

3.7 Una comision para la gente

En consideracion a los retos y desafios que implica su mandato, la Comisidon ha proyectado su
presencia territorial, con enfoque de derechos, centrada en las victimas, con convocatoria amplia a
toda la sociedad. Por ello, en su estructura organizacional previo capacidades a nivel territorial,
sensibilidad de género, étnica y poblacional diferencial, con areas funcionales responsables de su
gestion, asi como un modelo integrado de atencién al ciudadano y a las victimas.

3.7.2 Despliegue territorial

La Comision ha propuesto una presencia territorial que propicie amplia participacion en el
desarrollo de su gestion. Se busca adelantar una accion integral de su mandato en todos los
territorios en el marco de una estrategia de despliegue territorial*®, con un componente nacional e
internacional, regional y territorial.

3.7.2 Sede nacional: un espacio de encuentro

Durante el periodo de preparacion, la entidad ocupd en Bogota, D.C. tres sedes, en la medida de
las necesidades del servicio, en tanto se adecuaba su sede definitiva en la ciudad de Bogotd, D.C.
(Carrera 9 No. 12C-10), en el centro historico, politico e institucional del pais, junto a unimportante
numero de entidades publicas y privadas, situacion que facilita la gestion e interrelacionamiento
institucional, asi como el facil acceso por los servicios publicos de transporte y el reconocimiento
historico del lugar. Es un edificio construido hace mas de 65 afos, entregado en comodato a la
Comision por el Ministerio de la Justicia y el Derecho por tres afos. Esta sede alberga
adecuadamente los requerimientos de la entidad, a la par que se recupera un bien publico del
Estado.

La sede nacional ofrece un hall-entrada que funcionard como drea de exposicion itinerante abierta
al publico; espacios diversos para atender reuniones, madres lactantes, nifos —acompafnantes. Son
5.760 m? en nueve pisos, acondicionados para un desemperio laboral en condiciones adecuadas. El
costo global aproximado de la adecuacion es una tercera parte del costo del arriendo de una
superficie similar por los tres afios de gestion; al final se tendra el saldo a favor con un bien publico

18 En la pagina web de la entidad pueden consultarse mas detalles sobre el contenido de la estrategia de despliegue
territorial y el mapa sobre regiones: https://comisiondelaverdad.co/en-los-territorios/despliegue-territorial
19 Edificio HDI - Cra7 Nro. 72-13 Piso 10; *Torre 77 PH - Calle 77 Nro. 11—19. Piso 5y Of. 602; We Work Calle 78. Piso 10.
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recuperado, valorizado, para el Estado y para las mismas entidades del SIVIRNR, y sobre todo para
el Comité de Seguimiento al finalizar la gestion de la Comision.

3.7.3 Sedes regionales: puentes para los ciudadanos

La estrategia de la Comision de llegar a los territorios, acercar la entidad a la ciudadania, establecer
puentes y canales comunicativos entre grupos de victimas, los diferentes grupos de interés y la
sociedad en su conjunto y rescatar su contexto cultural en su entorno especifico, se materializa con
una red de sedes territoriales, las casas de la verdad. Esta proyeccion territorial pretende acercar
mas la Comision a los lugares donde se produjeron las afectaciones a la poblacion, los hechos
victimizantes y las circunstancias del entorno, y a su vez facilitar el acceso a la Comision por parte
de la comunidad en condiciones de seguridad y agilidad.

Se han puesto en operacion 19 de las 29 sedes programadas (cuadro adjunto), dotadas con equipos
especializados (grabadoras de alta sensibilidad, teleconferencias, otros) y ofimatica, servicios
administrativos y para el bienestar de los equipos de trabajo. Adicionalmente, se dispuso una
oficina en la Sede Nacional para abordar la problematica de las victimas en el exilio. La inversion
estimada durante el periodo es $266.613.232. Las casas de la verdad son en si mismas espacios
disponibles para el encuentro territorial, en donde se coordina el trabajo regional en cuanto a la
accion integral de la Comision, un punto de encuentro para dinamizar procesos, en el marco del
respeto a la diversidad, las diferencias territoriales y culturales.
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Casas de la Verdad en Operacidén
Visita
N° Territorial .. Contrato
técnica
1 Villavicencio ©100% 100%
2 Cucuta i0100% 0100%
3  Popayan ©100% 100%
4  Barrancabermeja i0100% i0100%
5 Cali ©100% 100%
6 Valledupar i0100% i9100%
7 Ibagué ©100% 100%
8 San José del Guaviare )100% 9100%
9 Sincelejo ©100% 100%
10 Apartadé 100% 0100%
11 Medellin ©100% 100%
12 Quibdé 0100% 0100%
13 Florencia ©100% 100%
14 Tumaco 0100% D100%
15 Barranquilla ©100% 100%
16 Arauca 0100% D100%
17 Mocoa ©100% 100%
18 Puerto Asis 2100% 100%
19 Buenaventura ©100% 100%

3.8  Atencion para toda la ciudadania

3.8.1  Atencion y orientacion a victimas

El Acuerdo de Paz posiciona a las victimas en el centro de la accion del proceso de construccion de
paz. Subrayamos la importancia de orientar a las victimas y al conjunto de la sociedad mediante
una accion pedagogica, antes que modelos de atencion con ventanillas. Se revisaron los protocolos
de atencion existentes, como los de la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas
—UARIV-Yy la Jurisdiccién Especial para la Paz —JEP—, para obtener aprendizajes.

La Comision ha adoptado dos rutas para atender a las victimas. Por un lado, se ha establecido un
proceso de orientacion integral sobre SIVIRNR, y por otro lado ha generado condiciones
institucionales para un acercamiento, calido, humano; una expresién de empatia con el dolor y su
situacion. Asi, se han dispuesto condiciones de infraestructura como zonas de lactantes, zona para
la infancia, emisora interna, salas de reunion adecuadas, entre otras, para garantizar la seguridad
fisica y propiciar un ambiente de confianza y afectividad.

Comisién para el esclarecimiento de la verdad, www.comisiondelaverdad.co
la convivencia y la no repeticién. Carrera 9 #12c - 10

43



i

7

17/

7

COMISION e s VERDAD

Z
NN

N
Z

3.8.2 Atencion a la ciudadania

Como entidad publica, se adoptd integralmente lo dispuesto en la normatividad al respecto de
atender a la ciudadania; cada sede dispone de un espacio adecuado. En el caso de la sede principal,
todo el hall central es una extension del espacio publico, un lugar de encuentro para la sociedad, un
area con exposiciones rotativas, que ofrece eventos de mediano y pequefio tamafo.

Institucionalmente se ha implementado un area funcional con recursos de personal, tecnoldgicos y
organizacionales para atender a la ciudadania. Se busca crear un ambiente de confianza, acogedor
e incluyente. Se han implementado canales de atencion a la ciudadania diferenciados, asi como
también actividades de capacitacion (seis sesiones) con los funcionarios de la entidad y las areas de
directo contacto con la ciudadania. Finalmente, se han incorporado procesos especiales para
atender personas con discapacidad, el modulo de PQRSD en la pagina web y protocolos de
seguridad y autocuidado para funcionarios y personas participantes de las actividades de la
Comision.

3.8.3 Enfoque de derechos

La entidad ha incorporado en todas sus decisiones un enfoque de derechos que implica adoptar
medidas especiales y trabajar de frente a la sociedad en un didlogo amplio y abierto. En la
estructura organizacional se consideraron areas especificas para abordar temas de género, curso
de vida y discapacidad, con amplia participacion y representacion territorial. Un aspecto
importante al respecto lo constituye el enfoque étnico (indigenas, afrodescendientes y pueblos
Rrom), precisamente uno de los grupos mas afectados en el conflicto armado en el pais. Si bien las
afectaciones fueron dolorosas para las victimas, sus familiares y comunidades, el pais necesita
conocer el impacto negativo, el dafio —muchas veces irreparable— en términos de su cultura,
cohesion social y conocimiento tradicional, y como tal, parte de la riqueza nacional.

Los dafios en las comunidades étnicas no pueden ser interpretados de la misma forma que en el
mundo occidental; los impactos en su cultura la sociedad colombiana los desconoce; tampoco
conoce la importancia y la degradacion de sus relaciones multi e interculturales, fundamentales
para la convivencia nacional. Asi, la entidad asumié un proceso de consulta previa, un didlogo
amplio, diverso, abierto y respetuoso, que llevd a configurar una metodologia propia, una
adaptacion de la metodologia general, que permita captar y producir los resultados esperados en
el medio de la diversidad cultural y territorial de nuestro pais; se viabilizaron recursos financieros,
humanos y organizacionales, para la creacion de una direccion al interior de la entidad, para
atender estos asuntos.
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3.9 Gestion del talento humano

Uno de los retos mas importantes de una organizacion es la conformacion de su equipo de trabajo,
un grupo de personas con capacidades y habilidades adecuadas para afrontar los desafios
institucionales. Particularmente para la entidad, cuyas metas estan fundamentalmente en el corto
plazo, y a la luz de que el mercado laboral de entidades similares es casi nulo, el reclutamiento y
seleccion son etapas de la mayor importancia.

En la fase preparatoria se realizé un estudio técnico® para configurar la entidad y determinar las
necesidades organizacionales; se definieron en 455 puestos en diferentes niveles de
responsabilidad. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP- aprobd el financiamiento
para el inicio de la operacion de la Comision de 212 plazas. Hasta hoy se han provisto 209,
distribuidas en la estructura nacional y 19 sedes regional; 119 y 93 respectivamente®. En tanto el
poblamiento de la entidad era aprobado, viabilizado y efectivamente ejecutado, se contrato el
personal requerido mediante 6rdenes de servicio. El reclutamiento se hizo a nivel nacional,
mediante una convocatoria en diarios nacionales y regionales, para conformar un banco de hojas
de vida.

Se han implementado herramientas institucionales para la gestion del talento humano: Plan de
Bienestar Social, Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y automatizacion de
procesos (ndmina y expedientes laborales), lo cual ha generado condiciones de seguridad y
operatividad tanto a nivel central como regional, y ha consolidado el proceso de despliegue
territorial.

3.120 Gestion de los recursos fisicos

Una de las areas centrales en la operacion de la Entidad es la administracion de recursos fisicos,
responsable de aportar el soporte logistico, dotacional e insumos para el adecuado funcionamiento
de la Comision a nivel central y regional. En este contexto, se han disefiado e implementado los
procesos y procedimientos para el area y se adoptaron las herramientas e instrumentos de
gestion?? encaminados a facilitar y viabilizar un apoyo efectivo a para el logro de los objetivos
misionales. Se establecio la caja menor de la entidad y los parametros para el manejo de la
infraestructura fisica, central y regional.

Se conformaron dos grupos de trabajo: el logistico y el de viajes y eventos. El primero implementd
el proceso de planeacion y ejecucion de eventos, lo que requirié una estructura para la gestion —
planificacidn, coordinacidny ejecucidn—y el apoyo de un operador logistico, seleccionado mediante
concurso publico. El segundo establecié un procedimiento de viajes y configurd un contrato con

20 Realizado con apoyo metodoldgico y técnico del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, el cual fue
avalado en el mes de julio de 2017 y constituy6 la base de gestion para la viabilidad financiera del Ministerio de Hacienda,
para lograr su financiamiento.

21 Mas informacion sobre este tema se encuentra en https://comisiondelaverdad.co/la-comision/contratacion, para
consulta del publico.

22 Entre otras medidas administrativas, se produjeron las siguientes para viabilizar y formalizar el proceso: Circular 13 de
diciembre de 2018; Resolucion 025 de 2019; Circular 26 de marzo de 2019, y resoluciones 007, 026 y 031 de 2019, relativas
al manejo de la caja menor.
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una agencia especializada tras un proceso licitatorio; se obtuvo una gestion efectiva, econdmicay
agil que garantizd el funcionamiento de la entidad.

Sin duda alguna esta es una tarea compleja, si se considera la diversa y muchas veces dificil
geografia de nuestro pais; proveer los bienes y servicios requeridos en lugares con dificil acceso, asi
como las diversas areas organicas que, entrando en funcionamiento, elevan las necesidades. No
obstante, se logro atender el conjunto de requerimientos. Durante el periodo se realizaron 1.255
viajes (aéreos, fluviales y terrestres) y mas de 246 eventos.

3.11 Gestion de recursos tecnologicos

Los servicios tecnoldgicos, informacion y comunicaciones son vitales en una organizacion
moderna. El conjunto de los procesos a nivel misional, estratégico y de administracidn se soportan
en herramientas para la gestion de la informacion, hoy con un alto componente de conectividad,
trabajo compartido, multimedia y potencialmente en la nube. En este contexto, la Comisidn disefd
y adoptd un Plan Estratégico para las TIC —PETIC—, el cual busca generar un entorno tecnoldgico,
confiable y flexible con alta capacidad de recursos escalonados, que permita implementar
herramientas de apoyo al analisis para la gestion del conocimiento. Para su implementacion y
gestion se cred un area funcional responsable de las TIC.

EI PETIC ha superado exitosamente laimplementacion de la fase de preparacion (100%) y se avanza
en un 84% la ejecucidn prevista para 2019. Se destaca la implementacion de servicios en nube,
privada y segura, para garantizar confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion;
servicio de cifrado de informacion para la informacion en la Comision —confidencialidad, integridad
y disponibilidad—; implementacion de los procesos sobre un Gestor de Procesos (BPM) con Gestor
de Contenido (ECM) y Gestor Documental, y licenciamiento para el software corporativo.

A nivel de hardware, se adquirieron 20 servidores; 8o TB para almacenamiento; 383 PC; equipos de
proyeccion y teleconferencias. Y para las telecomunicaciones, el cableado para 19 casas de la
verdad (20 funcionarios por casa); red de datos privada; red internet (fisica y WiFi); servicios de
teleconferencia y streaming, con seguridad perimetral. Para el servicio de microinformatica para
toda la entidad, se utiliza un modelo de outsourcing (19 casas de la verdad y la sede principal con
400 colaboradores).

Para completar la gestion integral, se han promulgado politicas de uso de la tecnologia y seguridad
de la informacidn de la Comisidn y apoyo tecnoldgico y de sistemas personalizado a las areas, en
particular con relacion al Sistema de Informacién Misional. En conjunto, se ha generado un entorno
de ofimatica propicio para la gestidn institucional, moderno, suficiente, con potencial y sobre todo
con altos estandares de sequridad de la informacion y comunicaciones.

23BPM/ECM,; 426 licencias Google-suite; 320 licencias Office estandar; desarrollo y mantenimiento del website; servicios
de némina, activos fijos y contratacion.
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3.12 Gestion juridica y contractual

La Oficina Juridica y de Gestion Contractual se cred para viabilizar procesos contractuales y hacer
el acompafiamiento y el soporte juridico a la entidad. En este propdsito, durante este periodo se ha
consolidado la aplicacion de un régimen legal propio, de derecho privado, mediante el disefio y
aplicacion de los procesos, procedimientos y un manual de contratacion. En su desarrollo, la oficina
ha acompafiado y ejecutado los procesos de contratacion requeridos, para lo cual ha generado
condiciones de economia, transparencia y calidad?-.

Se establecieron mesas de ayuda y asesoria personalizada para absolver dudas juridicas (27 mesas
de ayuda en 2019); se han emitido conceptos (11); asesorado las respuestas a los organismos de
control y a la sociedad que acude mediante derechos de peticion (17). También se ha apoyado el
relacionamiento institucional a nivel nacional e internacional, con convenios, memorandos de
entendimiento, acuerdos marco y cartas de intencion, entre otros.

En conjunto, la Comision viene consolidando un grupo de trabajo en este ambito, permitiendo a la
entidad asumir los retos de preparacion y puesta en marcha con diversidad de necesidades, sin que
haya constituido un riesgo juridico inmanejable, paralizante, o que ponga en duda la viabilidad de
la gestion, lo que ha generado condiciones de confianza para aplicar un conjunto de herramientas
legales, operativas y gestion. Asi, en el primer mes de funcionamiento Dic/18 se realizaron 39
contratos y entre enero-mayo /19 245 contratos, para un valor total para el periodo de $
31.155.817.793,42.

3.13 Gestion financiera y presupuestal

Para la vigencia 2019, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico MHCP asignd $81.480 millones a
la entidad, de los cuales $49.360 millones fueron destinados al funcionamiento y $32.120 millones
para la inversion.

Este monto representd una disminucion del 40% frente a lo solicitado para el 2019%, en el marco
del anteproyecto de presupuesto radicado ante el MHCP. Esta reduccion afectd la naciente Entidad
anivel: i) del poblamiento de la planta de personal; ii) del despliegue territorial de la Comision. Pone
de igual manera en riesgo la operacion de la estructura, al incrementar los desafios institucionales
y los esfuerzos por lograr apoyo de la cooperacion internacional.

A 31de mayo, la ejecucion presupuestal por compromiso fue de $38.664, lo que corresponde a una
ejecucion al corte, equivalente al 47%. En la grafica se observa mejor el comportamiento de la
gestion institucional desde la perspectiva presupuestal y la gestion de la entidad.

%4 Informacion complementaria y detallada sobre la gestion contractual de la entidad puede encontrarse en
https://comisiondelaverdad.co/la-comision/contratacion.

25 El anteproyecto de presupuesto 2019 de la Comision al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico ascendia a $ 135.035
millones de pesos.
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Ejiecucion Presupuestal a 31 de Mayo de 2019
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APROPIACION cop COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS
VIGENTE

B FUNCIONAMIENTO 42.360,70 41.113,77 18.195,75 13.452,62 13.449 66

INVERSION 32.804,05 2158781 19.458,87 221545 3.315,45

TOTAL 8216475 £2.701,58 38.654,54 15 668,08 15.665,11

3.14 Gestion documental

La gestion documental es un area de creciente interés en la gestion publica. Aunque los avances a
nivel nacional son variados, las nuevas politicas de gestion documental se suman con las de TIC,
Gobierno abierto y manejo de cantidades de datos (BIG DATA)?, expresado, entre otros, en
documentos de politica, normas, reglamentos y manuales; en fin, un conjunto de herramientas
para lograr un manejo eficiente, sequro y accesible. Para la Comision, este componente cobra aun
mayor importancia, porque gran parte de su gestion se constituye a partir de la obtencion,
organizacion, archivo, accesibilidad, tanto documental como digital, de informacion en diferentes
tipos, medios y fuentes. La accion institucional gira en torno a la informacion que se pueda obtener,
organizar, procesar y como tal, obtener conclusiones basadas en datos, hechos documentados y
referencias soportadas.

Por esto se conformd un sélido grupo de trabajo con asesoramiento experto del mas alto nivel,
provisto por personas e instituciones de amplio reconocimiento técnico, como el Archivo General
de la Nacion. Este grupo organizado por tareas especificas se apoya en un software especializado
para la gestion documental, para garantizar integralidad, sequridad y coherencia de la informacion
disponible. Igualmente se establecieron series y subseries que permitiran establecer un creciente
archivo multimedia, y se adecuaron areas con especificaciones concretas para implementar las

26 Documentos CONPES 3920. Politica Nacional de explotacion de datos (Big Data); Ley 1712 de 2014 de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion, por el cual se establece el Programa de Gestion Documental, los indices de
informacion (Cuadro de Clasificacion Documental, Tablas de Retencion Documental) y los inventarios documentales
(Registro de Activos de Informacion); instrumentos que fortalecen la gestion administrativa de la Entidad, y garantizan
el acceso a los documentos e informacion publica.
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zonas de archivo, seguras y suficientes. Adicionalmente, la entidad cuenta en el edificio con una
bdveda? de alta seguridad en donde se dispondran los archivos y documentos mas sensibles.

Una de las grandes responsabilidades de la entidad es organizar, conservar, utilizar y finalmente
entregar® un archivo consolidado con toda la informacion que ha recabado y usado en la
produccion del Informe final. Por esta razon, no se han escatimado esfuerzos para garantizar el
fortalecimiento de esta area, formacion —recepcion, registro produccion, distribucion, tramite de
los documentos de la entidad—, a todo el personal, infraestructura, asesoramiento, capacitacion,
acuerdos interadministrativos, entre otros, para recibir, organizary guardar archivos, acorde con lo
dispuesto en la Ley 594 de 2000 — Ley General de Archivos. En este contexto, ha expedido
directrices internas para garantizar la sequridad de la informacion, custodia y manejo. Durante el
primer semestre se enviaron 1.963 comunicaciones, y 1.667 fueron recibidas; 217 comunicaciones
internas.

3.15 Relacionamiento institucional

3.15.1 Nacional

Durante este periodo se disefid e implementoé una estrategia de relacionamiento institucional a
todo nivel para fortalecer posicionamiento politico, propiciar canales de relacionamiento agiles y
el trabajo colaborativo con las diferentes entidades publicas, privadas y sociedad civil, con el fin de
coadyuvar en las metas de la entidad. Mas que una actividad independiente, se constituyo en un
comportamiento institucional permanente para facilitar el acercamiento y el conocimiento sobre
las oportunidades y barreras del Estado y la sociedad en cuanto a las victimas y el estado de
satisfaccion en la garantia de sus derechos, en perspectiva de construccion de paz y el logro del
mandato de la Comision en términos especificos?. En este contexto, esta tarea es resultado de un
area al interior de entidad, participacion, articuladamente con cooperacion y alianzas, la
Presidencia y |la Secretaria General.

Dadas las complejidades de un conflicto de larga duracion y por ende del mandato este
relacionamiento ha implicado para la Comisidn una comprension amplia de los cambios,
transformaciones y vacios de las instituciones en el tiempo, asi como de la representacion de una
compleja arquitectura de institucionalidades publicas y privadas, que se han organizado en el
tiempo en estructuras de primer y segundo nivel, organizaciones de organizaciones, como
entidades independientes, en fin, atendidos todos en un marco de transparencia e igualdad de

27 El edificio que ocupa la Comision fue construido entre 1952-1953 por el banco Citibank, quien lo ocupd hasta finales del
siglo pasado. Como entidad bancaria contaba con una bdveda para el manejo del dinero y los bienes de valor en cajillas
de seguridad. Toda esa infraestructura esta intacta y ahora servira para guardar los documentos (papeles, digitales,
objetos,) que deban protegerse de manera especial.

28 Al término del mandato de la Comision, la entidad debe entregar a la entidad o institucion que decida el archivo
documental, segun se establecid en el Decreto 588/17.

29 Un importante conjunto de instituciones, movimientos, organizaciones que enriquecen la accion institucional a través
de un didlogo amplio, abordar oportunidades y barreras de forma conjunta y promover el fortalecimiento institucional
del mandato, y en esta medida de la construccion de paz, a las cuales se suma el esfuerzo internacional. En desarrollo de
la estrategia, se podria citar de forma general, procesos de dialogo y relacionamiento estratégico con mas de 38
entidades publicas, 48 plataformas/movimientos de didlogo social; 21 sectores econémicos; 15 medios de comunicacion;
se han firmado mas de 14 acuerdos de colaboracion.
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condiciones. En conjunto, se busca enriquecer la gestion de la entidad, a través de la incorporacion
de la mejor y mas amplia participacion, y con ello mayor informacion y cooperacion en el logro del
mandato de la Comision.

3.15.2 Internacional

El relacionamiento internacional es fundamental para la Comision. Por un lado, la comunidad
internacional ha realizado un acompafiamiento permanente al proceso de paz, siendo garante de
su firma y desarrollo, y como tal el SIVJRNR es uno de los procesos trazadores y seguimiento en
clave de estandares internacionales y gestiones del mas alto nivel. Y muy significativamente
porque representa un activo de conocimiento y experiencias sobre el manejo y etapas de transicion,
crisis y posconflicto.

En este marco se pretende una plataforma para compartir buenas practicas y lecciones aprendidas
de otras latitudes, e incluso de experiencias a nivel nacional apoyadas por actores de tipo
internacional, como centros de investigacion, organizaciones, embajadas y agencias de
cooperacion internacional. De esta forma, la Comision ha adelantado encuentros con diferentes
actores, mas de 9o, en perspectiva de un trabajo conjunto y oportunidades de aprendizaje y
fortalecimiento interno. Otro de los vectores de trabajo bajo el relacionamiento internacional es
obtener apoyo financiero y técnico para complementar los esfuerzos nacionales para el logro del
mandato de la Comision.

3.15.3 Coordinacion con el SIVJRNR

La Comision, la JEP y la UBPD conforman, como es sabido, el SIVJRNR y como tal han adoptado
una estrategia de trabajo conjunto a través de dos rutas de trabajo: i) El fortalecimiento de las
victimas, el refuerzo de la presencia territorial y extraterritorial del SIVJRNR —coordinar
metodologias, enfoque pedagdgico y articular rutas de accidn para el trabajo con organizaciones
de victimas, grupos de interés y la sociedad en su conjunto—, asi como un importante esfuerzo en
la prevencion, proteccidn y sequridad de victimas, responsables, intervinientes y las victimas en el
exterior; ii) Fortalecer la legitimidad y confianza ciudadana: procurar funcionamiento eficaz del
régimen de condicionalidad para los comparecientes, promocion de derechos y el SIVIRN,
comunicaciones y cooperacion, a nivel nacional, ante el congreso y la comunidad internacional.

Este esfuerzo se materializa en acciones conjuntas: la consulta previa con comunidades étnicas;
recepcion conjunta de informes de victimas y de derechos humanos, iniciativas de fortalecimiento
para la autoproteccion de pueblos, comunidades y organizaciones para reducir riesgos de
seguridad y activar rutas de proteccion; presencia territorial coordinada de la Comisién y la UBPD;
desarrollo conjunto de acciones relacionadas a la transversalidad del enfoque de género, nifiez y
étnico; protocolos de acceso a los archivos de la JEP por parte de Comision; acciones para la
garantia de los derechos de las victimas en el exilio y acuerdos para la recepcion de informes mixtos
con victimas de la Union Patridtica (UP) en el exterior.
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Anexo 1. Aliados Comision de la Verdad
Fecha de corte: 31 de mayo de 2019

Aliados de Comunidad Internacional

Embajadas
1 | Alemania
2 | Austria
3 | Australia
4 | Argelia
5 | Argentina
6 |Bélgica
7 | Bolivia
8 |Brasil
9 |Canada
10 | Chile
11 | China
12 | Corea del Sur
13 | Cuba
14 | Dinamarca
15 | Estados Unidos
16 |Espana
17 | Ecuador
18 | El Salvador
19 | Francia
20 |Finlandia
21 | Gobierno de Catalufa
22 | Holanda
23 | Hungria
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Aliados de Comunidad Internacional

24 | Honduras
25 | Italia
26 |Irlanda
27 |Indonesia
28 | Japon
29 | México
30 | Noruega
31 | Nueva Zelanda
32 | Paises Bajos
33 | Paraguay
34 | Portugal
35 | Pery
36 | Polonia
37 |Reino Unido
38 | Republica de Corea
39 | Republica Dominicana
40 | Rumania
41 | Rusia
42 | Suecia
43 | Suiza
44 | Delegacion de la Union Europea
45 | Virginia
Otras Entidades de Cooperacion Descentralizada
46 | Ayuntamiento de Madrid
47 |La Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo (ACCD)
48 | Agencia Vasca de Cooperacion al Desarrollo (AVCD)
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Aliados de Comunidad Internacional

Agencias Multilaterales

49 | Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
50 | Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR)
51 | Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
52 | Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
53 | Fondo Multidonante de las Naciones Unidas (MPTF)
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
>% | (ONU DDHH)
55 | ONU Mujeres
56 | Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
57 | Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA)
58 | Mision de Verificacion de la ONU en Colombia
59 | Consejo de Segquridad de las Naciones Unidas
60 | Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPPOEA)
61 | Fondo Multidonante de la Unidn Europea para Colombia
62 | Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
63 | Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
64 | Programa Mundial de Alimentos (PMA)
Agencias de Cooperacion Internacional y Organismos Internacionales
63 | Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ)
64 | Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
65 | Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
66 | Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA)
67 | Agencia Suiza para el Desarrollo
68 | Fundacion FORD
69 | Fundacion Plan
70 | Open Society Foundations
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Aliados de Comunidad Internacional

71 | Porticus

72 | Humanity United Action

73 | Peace and Security Funders Group

74 | Wellspring Philanthropic Fund

75 | MSI Colombia Transforma

76 | Fondo Noruego para los Derechos Humanos

77 | Newton Fund Project

78 | Human Rights Watch

79 | Tierra de Hombres

8o | Women's Link

81 | Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)
82 | Atlantic Council

83 | Forensic Architecture

84 | Interamerican Dialogue (Diadlogo Interamericano)
85 | Washington Office on Latin America (WOLA)

86 | Instituto Catalan para la Paz

87 | Instituto Goethe

88 | Roger Tropical Institute (KIT)

89 | Banco Mundial

9o | Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

91 | Corporacion Andina de Fomento (CAF)

92 | Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
93 | KFW Development Bank- Bank aus Verantwortung
94 | Organizacion de Estados Americanos (OEA)

95 | ACDIVOCA

96 | AEXID Cooperacién Extremeiia
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Aliados de Comunidad Internacional

97 | Diakonia
98 |Interam Suiza
99 | Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ)
100 | International Coalition of Sites of Conscience
101 | Management Systems International (MSI)
102 | OXFAM International
103 | United States Institute for Peace (USIP)
104 | Comision Europea (ECHO /UE)
105 | Comité Internacional de la Cruz Roja
Alianzas con Universidades
1 | Universidad del Cauca
2 | Universidad de los Andes
3 | Universidad de Antioquia
4 | Fundacion Universitaria Catdlica Lumen Gentium - Unicatdlica
5 | Sistema Universitario Estatal
6 | Universidad Industrial de Santander
7 | University of Bristol
8 | Universidad Pontificia Bolivariana de Bucaramanga
9 | Pontificia Universidad Javeriana
10 | Universidad de Paris 1 Sorbonne
11 | Universidad Nacional de Colombia
12 | Universidad de San Buenaventura Seccional Cali
13 | Universidad Cooperativa de Colombia
14 | Red Colombiana de Instituciones de Educacion Superior (EDURED)
15 | Fundacion Universidad del Norte
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Alianzas con Universidades

16 | Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC)

17 | Universidad del Valle

18 | Universidad de Jena

19 | Stanford University

20 | George Washington University

21 | University of California, Davis

22 | Universidad de Pensilvania

23 | Fordham University, American Magazine

24 | Amsterdam University
Relacionamiento con Institucionalidad

1 | Accion Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA)

3 Agencia Colombiana para la Reintegracion y la Normalizacion
(ARN)

3 | Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

4 | Agencia de Renovacion del Territorio

5 | Agencia Nacional de Tierras

6 Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional
(APQ)

7 | Agencias de Desarrollo Rural

8 | Armada Nacional

g9 | Centro Nacional de Memoria Historica

10 | Colombiana de Pensiones (COLPENSIONES)

11 | Comisidn de Paz del Congreso

- Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final
(CSIVI)

13 | Consejeria Presidencial para la estabilizacion

14 | Consejeria presidencial para la paz y la legalidad.

Comisién para el esclarecimiento de la verdad, www.comisiondelaverdad.co
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Relacionamiento con Institucionalidad

15 | Consejeria presidencial para los derechos humanos y las relaciones internacionales
16 | Consejo de Estado
17 | Consejo Superior de la Judicatura
18 | Contraloria General de la Nacién
19 | Corte Constitucional
20 | Corte Suprema de Justicia
21 | Defensoria del Pueblo
22 | Ejército Nacional
23 | Fiscalia General de la Nacion
2 Fondo Colombia en Paz
(FCP)
25 | Fondo Nacional del Ahorro
26 | Fondo para el financiamiento del sector agropecuario - Finagro
27 | Fuerza Aérea Colombiana
28 | Fuerzas Militares
29 | Instituto de Medicina Legal
30 | Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)
31 | Jurisdiccion Especial Para La Paz (JEP)
Jurisdicciones Especiales:
32 | Justicia Penal Militar y Jurisdiccion Indigena
33 | Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
34 | Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
35 | Ministerio de Cultura- Archivo General de la Nacion
36 | Ministerio de Defensa Nacional
37 | Ministerio de Educacion
38 | Ministerio de Hacienda/DNP
39 | Ministerio de Justicia

Comisién para el esclarecimiento de la verdad, www.comisiondelaverdad.co
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Relacionamiento con Institucionalidad

40 | Ministerio de Justicia y del Derecho

41 | Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
42 | Ministerio de Relaciones Exteriores

43 | Ministerio de Salud y Proteccion Social

44 | Ministerio de Transporte

45 | Ministerio del Interior

46 | Ministerio del Trabajo

47 | Partido Colombia Humana

48 | Partido Alianza Verde

49 | Partido Centro Democratico

5o | Partido Conservador Colombiano

51 | Partido Politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun
52 | Partido Polo Democratico Alternativo

53 | Partido Social de Unidad Nacional -Partidode la U

54 | Policia Nacional

55 | Presidencia de la Republica

56 | Procuraduria General de la Nacion

57 |RTVC

58 | Unidad De Busqueda De Personas Desaparecidas (UBPD)
59 |Unidad de Restitucion de Tierras

60 | Unidad Nacional de Proteccion

61 | Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
62 | Unidad para la Restitucion de Tierras
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Anexo 2. Aliados Sociedad Civil de Proyectos Tripartitos

Proyectos dinamizados por Sociedad Civil, apoyado por Cooperante Internacional y aporta a la
Comision de la Verdad

No Aliado Nombre del Proyecto Cooperante

Soporte directo para las

Movimiento Nacional de Victimas .
organizaciones de

de Crimenes de Estado (MOVICE),

Asociacién de Victimas por la Pa Derechos Humanos que PORTICUS Y
iaci icti z
P _ 'y mejoran el acceso a la FONDO NORUEGO
Desarrollo (ASVIPAD), Corporacion o
1 , justicia para los grupos PARA LOS
Regional para la Defensa de los .
Derechos Humanos (CREDHOS) afectados por el conflicto DERECHOS
! armado y contribuyen a la HUMANOS

Confluencia de Mujeres para la

L construccion de paz en el
Accion Publica, SweFOR P

postconflicto en Colombia

Re-conectando:
Laboratorios de Verdad y
Reconciliacion en el vientre
de la madre tierra.

2 Centro de Fe y Culturas PORTICUS - OIM

Acciones de la "Coalicion
por la verdad" para
respaldary apoyar el
3 Corporacion Viva la Ciudadania cumplimiento de los PORTICUS
objetivos de la Comision de
Esclarecimiento de la

Verdad (CEV)
PORTICUS y Centro
_ , Medios Alternativos, Internacional para
4 Contagio Radio . .
Verdad y Memoria la Justicia
Transicional (ICTJ)
Comisién para el esclarecimiento de la verdad, www.comisiondelaverdad.co
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No Aliado Nombre del Proyecto Cooperante
Corporacion Viva la Ciudadania,
Asociacion de Cabildos Indigenas
del Norte del Cauca (ACIN),
Corporacion Region, Asociacion
Municipal de Mujeres de Buenos _
Aires (AgOM), PathoraI SurOriente, El Fondo Multidonante PORTICUS Y
5 Fundacion para la Libertad de t?'iF;?lr:i:;F;rSZZiZi FONDO
Prensa (FLIP), Escuela Nacional ) , MULTIDONANTE
o - , incluidos en esta tabla.
Sindical, Movimiento Nacional de
Victimas de Crimenes de Estado
(MOVICE), Corporacion Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo
(CAJAR) y Fundacion Franciscana
Los colombianos (as) estan
6 Fundacion Avina listos para escuchar la PORTICUS
verdad
Reconciliacion en
Colombia:
acompafamiento de la
Comision de la Verdad en
la elucidacion del pasado
; Pontificia Umvers@ad Javeriana de del COI”IﬂI.Ct? armado, el PORTICUS
Cali reconocimiento de las
victimas,
responsabilidades y la
promocion de la
coexistencia de los
territorios
Comision de la Verdad.
Perspectiva ambiental.
Apoyo al fortalecimiento
de las capacidades de la
8 Grupo E3S.A.S Comisién en temas PORTICUS

ambientales como una
oportunidad para la
resolucion pacifica del
conflicto

Comisién para el esclarecimiento de la verdad,
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Aliado

Nombre del Proyecto

Cooperante

Red Nacional de Programas
Regionales de Desarrollo y Paz
(Redprodepaz)

Programa de apoyo para la
implementacion de la
estrategia para la Comision
de La Verdad

PORTICUS

10

Historias en Kildmetros

Herramienta de
entrenamiento audiovisual
para las comunidades en
Colombia para que éstas
puedan contar sus propias
historias

PORTICUS

11

Corporacion La Paz Querida

Verdad y Reconciliacion: la
sociedad civil esta
comprometida con la
Comision de la Verdad en
Colombia

PORTICUS

12

Unién Temporal Programa Nacional
de Educacion para la Paz (Educapaz)

Expediciones Pedagodgicas
de la Comision de
Colombia para el

esclarecimiento de la

Verdad, Convivencia y No

Repeticion

PORTICUS

13

Fundacion Las Dos Orillas

Voces desde la Colombia
profunda a la Comision de
la Verdad: 8 hechos
emblematicos que no se
pueden olvidar

PORTICUS

14

Alianza: Centro de Investigacion y
Educacion Popular (CINEP),
Colectivo Orlando Fals Borda,
Corporacion Social para la Asesoria
y Capacitacion Comunitaria
(COSPACC) y Corporacion para la
vida, la paz y el desarrollo sostenible
(Vida-Paz)

Desaparicion Forzada en
Guaviare y Boyaca:
consolidando el
protagonismo de
familiares y comunidad en
la implementacion
territorial del mandato de
la UBPDD

HOLANDA

Comisién para el esclarecimiento de la verdad,
la convivencia y la no repeticion.

www.comisiondelaverdad.co
Carrera 9 # 12c - 10




COMISION e s VERDAD

i

\1rg

W/

\l

Z
TN

QN

No Aliado Nombre del Proyecto Cooperante
En busqueda de una mayor
Alianza: Casa de la Mujer, pallrt.|C|paC|on .cle las
Corporacidn Justicia y Dignidad V|ct!mas, MuJeres,
15 (DIJUS) y Fundacion para el campesmas eindigenas en HOLANDA
_ . el Sistema Integral de la
Desarrollo Social y la Investigacidn Verdad. Justicia
Agricola (FUNDESIA) Y !
Reparaciony No
Repeticion
Empoderamiento de las
familias victimas para su
Asociacion de Familiares de participacion efectiva en el
16 Detenidos Desaparecidos Sistema Integral de la HOLANDA
(ASFADDES) Verdad, Justicia,
Reparaciony No
Repeticion
Construyendo Verdad,
Alianza: Corporacion Juridica Justicia y Paz con victimas
Libertad, Comision Intereclesial de del conflicto armado en
17 | Justiciay PAZ, Fundacion Forjando | Urabay Bajo Atrato en el HOLANDA
Futuros e Instituto Popular de marco de implementacion
Capacitacion (IPC) del sistema de justicia
transicional en Colombia
Justicia transicional para
Alianza: Caribe Afirmativo y las victimas LGBT del
18 o . HOLANDA
Colombia Diversa conflicto armado en
Colombia
Coalicion contra la vinculacion de
nifos, nifas y jovenes al conflicto
armado en Colombia (COALICO)
conformada por: Asociacion N B
Cristiana Menonita para Justicia, Ninos, ninas'y
19 Paz y Accidn no violenta adolescentes en el HOLANDA

JUSTAPAZ, Centro de Desarrollo y
Consultoria Psicosocial- Taller de
Vida, Benposta Nacio de
Muchach@s, Defensa de Nifas y
Ninos Internacional -DNI,
Corporacion Vinculos, Fundacion

SIVJRNR son
oportunidades para la Paz

Comisién para el esclarecimiento de la verdad,
la convivencia y la no repeticién.
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No Aliado Nombre del Proyecto Cooperante
Creciendo Unidos, Servicio Jesuita a
Refugiados (SJR)
Aproximaciones étnico
Ali : C ion Viva | territoriales al
. ianza Iorporaoon |Iva.a err|.or.|a esa FONDO
20 Ciudadania y Foro Interétnico esclarecimiento de la MULTIDONANTE
Solidaridad Choco (FISH) Verdad en el Choco,
aportes para la Comision
Alianza: Asociacion de Cabildos
Indigenas del Norte del Cauca Mujeres Indigenas FONDO
ACIN i0 A A i
21 (ACIN) y Co.rporaaon de Apoyo a rmonizando n.ues'tros MULTIDONANTE
Comunidades Populares cuerpos y territorios
(CODACOP)
Alianza: Corporacion Region, iTerritorios por la verdad!
ASOVIDA (Organizacion socia Promocion de la verdad y
”s Granada), Reconciliar (Organizacién la reconciliacion en los FONDO
socia San Carlos) y Mesa de municipios de Granada, MULTIDONANTE
Victimas (Organizacién socia San San Carlos y San Rafael —
Rafael) Oriente de Antioquia
Elaboracion de |
Alianza: Asociacion Municipal de araa eolr:scclrar:ejn:z:)oje
imi
Mujeres de Buenos Aires (ASOM), Iz Verdad de lo Ocurrido en
CONSUPLAN, Asociacion De ,
. . el Conflicto Armado FONDO
>3 Mujeres Afrodescendientes de la colombiano, construidos MULTIDONANTE
Vereda Yolombo (ASOMUAFROYO) '
Palenque Mujer del Consejo por Mujeres
Y _ q. J J Afrodescendientes del
Comunitario del Barranco Corinto
Norte del Cauca
Alianza: Secretariado Regional de | Construyendo verdad en el FONDO
24 Pastoral Social-Caritas del Suroriente Colombiano, MULTIDONANTE

Suroriente Colombiano-Pastoral

Una historia por Construir

Comisién para el esclarecimiento de la verdad,
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No Aliado Nombre del Proyecto Cooperante
SurOriente, Mesa Humanitaria del con las Voces de las
Meta Organizaciones
Alianza: Fundacion para la Libertad ,
, de Prensa (FLIP) y Fundacién Informacion como campo FONDO
> | Y de batalla MULTIDONANTE
Guillermo Cano Isaza
Reparacion Integral para el
fortalecimiento del
movimiento sindical
colombiano. La justicia
26 Corporacion Escuela Nacional transicional: una ventana FONDO
Sindical de oportunidad para MULTIDONANTE
avanzar en materia de
verdad, justicia, reparacion
y garantias de no
repeticion
Alianza: Fundacion Comité de
Solidaridad con los Presos Politicos
(FCSPP), en representacion del
Movimiento Nacional de Victimas _ _
. Alistamiento de
de Crimenes de Estado (MOVICE), o .
Fundacion Comité de Solidaridad organizaciones de victimas
2 con los Presos politicos, Consejo de agentes del Estado y FONDO
iti
/ , P ’ ) grupos paramilitares para | MULTIDONANTE
Regional Indigena de Caldas L,
., _ su participacion en la
(CRIDECQ), Corporacion Retofios, .
., , Comisidn de la Verdad
Fundacion Proyecto Vida 'y
Corporacion Social para la Asesoria
y Capacitacion
Comunitaria(COSPACCQ)
Alianza: Corporacion Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo Victimas, organizaciones
(CAJAR), Organizacion indigena de DDHH, mujeresy FONDO
8 Wiwa Y iun Bunk blos indi
2 iwa Yugumaiun Bunkuanarrua pueblos indigenas MULTIDONANTE

Tayrona (OWYBT) y Asociacion de
Familiares de Victimas de Trujillo
(AFAVIT)

construyendo paz
territorial en Colombia
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No Aliado Nombre del Proyecto Cooperante
Alianza: Fundacion Franciscana Promocion de la
Santo Tomas Moro, Asociacion de participacion de las
desplazados de Colombia victimas, organizaciones
(Asodedeco), Asociacion sociales y ONG defensoras
Comunitaria de desplazados de derechos humanos en FONDO
29 productores y c.omeruallzadores apoyo péra el desarr.oI.I(,) MULTIDONANTE
agropecuarios la Estrella, del trabajo de la Comisién
Asociacion Nueva esperanza, para el Esclarecimiento de
Asociacion de desplazados de la Verdad, la Convivenciay
Majagual Sucre y Asociacion de la No Repeticion en el
Desplazados de San Onofre Departamento de Sucre
Informe del conflicto
Programa de Desarrollo y Paz del armado en el Magdalena
30 , . ) USAID - OIM
Magdalena Medio (PDPMM) Medio como insumo para
la Comision de la Verdad
Victimas del sector
cristiano, auto-
reconocimiento,
, visibilidad, y su
31 Mesa Ecuménica por la Paz o HOLANDA
contribucion para el
esclarecimiento de la
verdad, en el marco del
Acuerdo de Paz
“Verdad...es que sanan”.
32 Fundacion para la Reconciliacion una pr'opuesta de HOLANDA
pedagogias de Verdad,
Memoria y Reconciliacion
Propuesta de
acompanamiento a la
Comision de la Verdad
33 | Fundacion Ideas para la Paz (FIp) | P2T@ 18 puesta enmarcha USAID - OIM
de su estrategia de
relacionamiento con
empresas, empresarios y
asociaciones economicas
. ) Documentacion de la EMBAJADA DE
34 Ruta Pacifica de las Mujeres )
verdad desde las mujeres PORTUGAL
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No Aliado Nombre del Proyecto Cooperante
Pontificia Universidad Javeriana de | Despliegue de la Comision Cooperacion Vasca
35 Cali de la Verdad P
- , i Archivo documental sobre
36 Fundacion Pais Posible ) HOLANDA - OIM
el CAl - Alvaro Leyva
C ion Colectivo de Abogad Verdad del Sindicali
- orpor’aoon olectivo de Abogados | Verdad de ' indicalismo en HOLANDA
José Alvear Restrepo (CAJAR) el conflicto armado
38 Corporacion Sociedad Juridica Verdad desde las FARC HOLANDA
BuUsqueda de una Alianza
entre la CEV y Forensic
Forensic Architecture, Universidad Architecture para la OPEN SOCIETY
39 Nacional de Colombia gestion del conocimiento e FOUNDATIONS
intercambio sobre
experiencia de Verdad
Transportando recuerdos
desde los margenes:
justicia transicional
o nwessonoor
iV i
e P BRISTOL-
0 Universidad Nacional la reconciliacion en NEWTON FUND
4 Colombia (AHRC / Newton
. PROJECT /REINO
Fund). Nueva oportunidad
- UNIDO
para que AHRC comisione
una investigacion con la
Comision de la Verdad de
Colombia
Movilizando el arte y las
4 Ruta Pacifica, ONU Mujeres, humanidades para UNIVERSIDAD DE

Womens' Link Worldwide

soportar la educacion en
crisis extensas

BRISTOL
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No Aliado Nombre del Proyecto Cooperante
A nivel nacional cerca de 50
organizaciones de sociedad civil y
varias entidades publicas; y a nivel
latinoamericano estan la Fundacion
de Antropologia Forense de
Guatemala, Memoria Abierta, el . COALICION
. L o Apoyo a la Verdad, Justicia
42 Archivo Historico de la Policia y Reconciliacion en INTERNACIONAL
Nacional de Guatemala, el Colombia DE SITIOS DE
Movimiento Ciudadano Para Que CONCIENCIA
No Se Repita, el Museo de la
Memoria y los Derechos Humanos
de Chile, el IARS y la Red
Latinoamericana de Lugares de
Memoria
Asociacion Nacional de Las Comadres. Informe de
43 Afrocolombianos Desplazados AFRODES paralaUPBDy USAID - OIM
(AFRODES) la Comision de la Verdad
Apoyo a la participacion de
, la Comision de la Verdad | USAID ACDI-VOCA
YA Red de Lugares de la Memoria
en la Red de Lugares de la (PAR)
Memoria
Mercado de conocimiento INSTITUTO
45 Mapa Teatro . - GOETHE
y no - conocimiento Util
ALEMANIA
Instituto de Estudios para el Aportes al Esclarecimiento
Desarrollo y la Paz (INDEPAZ) y de Las Ejecuciones
46 Colectivo de las Madres de los Extrajudiciales Caso OPEN SOCIETY

Falsos Positivos de Soacha y Bogota
(MAFAPO)

“Falsos Positivos, Soachay
Bogotd”

FOUNDATIONS

Comisién para el esclarecimiento de la verdad,
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Anexo 3. Organizaciones no gubernamentales y universidades con
alianzas y relacionamientos territoriales

Anexo relacionamiento

Macro Organizaciones no Universidades, centros de pensamiento,
territorial gubernamentales instituciones educativas

Red Eclesial P
ed Eclesial Fan Universidad Nacional de Colombia

Amazonica
Pastoral Social Escuela Normal Superior
) Fundacion Natura Fundacion GAIA
Amazonia
ACNUR Universidad de la Amazonia
ONU DDHH Instituto Tecnoldgico del Putumayo
MSI Colombia Transforma
Diocesis de Apartad
locesis de _ partadoy Mesa de Educacion Superior Uraba - MESU
Pastoral Social
MAPP OEA EAFIT
Antioquia ONU DDHH Universidad Pontificia Bolivariana
ONU Mision de

e 4 Instituto Krock
Verificacion

Asociacion de Institutores de Antioquia ADIDA

Universidad Nacional
Bogota Soacha | Viva la Ciudadania

Universidad Pedagdgica Nacional

Internacional Amandine | Dejusticia - Centro de estudios de derecho,
Fulshiron justicia y sociedad

Fundacion Suefio Vigilia

. . Instituto Kroc
Colombiana Fundehuvicol

Caribe

Consultoria para los
Derechos Humanos y el
Desplazamiento
(CODHES)

Universidad del Norte

Comisién para el esclarecimiento de la verdad, www.comisiondelaverdad.co
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Programa de Desarrolloy
Paz del Cesar (PDP)

Universidades, centros de pensamiento,
instituciones educativas

Universidad de Cartagena

Pastoral Social

Universidad Tecnoldgica de Bolivar

Didcesis de Valledupar

Universidad del Magdalena

Pax Holanda

Universidad Popular del Cesar

FIP

Universidad del Sinu

Plataforma Dialogos
Improbables

Universidad Auténoma de Barranquilla

Fundacion Santa Rita para
la Educaciony la
Promocion (FUNSAREP)

Universidad Reformada

MAPP OEA Universidad Americana de Barranquilla
PNUD Universidad Jorge Tadeo Lozano
ONU DDHH

Centro Andina

Corporacion Social Para la
Asesoria y Capacitacion
Comunitaria (COSPACQ)

Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia

Comision Colombiana de
Juristas

Universidad de Santo Tomas

CODEBAC

Universidad Juan de Castellanos

Corporacion Programa de
Desarrollo y Paz del Huila
y Piedemonte Amazonico
(HUIPAZ)

Centro de Investigacion y Educacion Popular
(CINEP)

Comision Regional de
Reconciliaciony Paz

Universidad Nacional de Colombia

Consultoria para los
Derechos Humanos y el

Comisién para el esclarecimiento de la verdad,
la convivencia y la no repeticion.
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Desplazamiento

(CODHES)
ONU DDHH Universidad Surcolombiana
ONU Mision de ,
e e Instituto Kroc
Verificacion
OIM Centro de Estudios de Paz- Alcaldia de Ibagué

Universidad del Tolima

Universidad de Ibagué

Servicio Jesuita para los
Refugiados

Universidad Catolica Ecuador

Misidn Scalabriniana Universidad Central del Ecuador

Organizacion Suiza de
Ayuda al Refugiado
(OSAR)

Consejo Noruego Universidad de Milan

Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados Universidad Nacional Auténoma de México
Internacional | (COMAR)

Comision de Refugiados
de la Defensoria del Universidad de Santiago de Chile
Pueblo de Argentina

Memoria Abierta Universidad Catolica, Santiago de Chile

Instituto de DDHH de |a

Universidad Catolica del Norte

Unesco
Interpares Universidad de Concordia
Kairos
Comisién para el esclarecimiento de la verdad, www.comisiondelaverdad.co
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Macro Organizaciones no Universidades, centros de pensamiento,
territorial gubernamentales instituciones educativas
PNUD
OIM
ACNUR
Coordinacion Colombia
Europa Estados Unidos
Programa Desarrollo para
la Paz del Magdalena Instituto Universitario de la Paz
Medio
Didcesis de
I ! _ Universidad Cooperativa de Colombia
Barrancabermeja
Fundacion del Oriente Colombiano
Magdalena Servicio de Jesuitas , ) , ]
, Universidad Minuto de Dios
Medio Refugiados (SJR).
Observatorio de Paz Integral del Magdalena
MAPP OEA
Medio (OPI)
ONU DDHH
ONU Mision de
Verificacion
Diakonia
GIZ- ProPaz Universidad Pontificia Bolivariana
MAPP OEA Universidad Auténoma de Bucaramanga
ONU Mision de Fundacion Universitaria Internacional del Tropico
Nororiente Verificacion Americano

Universidad Abierta y a Distancia

Universidad Cooperativa de Colombia

Universidad Nacional de Colombia

Comisién para el esclarecimiento de la verdad,
la convivencia y la no repeticion.
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Macro Organizaciones no
territorial gubernamentales

Universidades, centros de pensamiento,

instituciones educativas

Universidad Industrial de Santander

Universidad Simon Bolivar

Universidad de Pamplona

Pastoral Social

Mesa de Universidades por la Paz

GlZ- ProPaz

Universidad de la Amazonia

ONU Mision de
Verificacion

Universidad de los Llanos

Orinoquia MAPP OEA

ONU DDHH

FAO

ONU Mujeres

PNUD

Hearthland Alliance

Universidad del Valle

Coalicion contra la

y jovenes al conflicto
armado en Colombia
(COALICO)

vinculacion de nifos, nifas

Universidad del Pacifico

Consultoria para los

Pacifico Desplazamiento

(CODHES)

Derechos Humanos y el

Pontificia Universidad Javeriana de Cali

Sewfort

Federacion Lutherana
Mundial

PARES

FUNDESCODE

Comisién para el esclarecimiento de la verdad,
la convivencia y la no repeticion.
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Macro
territorial

Organizaciones no
gubernamentales

Pastoral Afrocolombiana

Universidades, centros de pensamiento,
instituciones educativas

ONU DDHH

ONU Mision de
Verificacion

AECID

UNICEF

FAO

MAPP OEA

Programa Mundial de
Alimentos

OCHA

ACNUR

Sur Andina

Pastoral Social

Universidad de Narino

Diocesis de Pasto

Universidad Cooperativa de Colombia

MAPP OEA

Pontificia Universidad Javeriana de Cali

ONU DDHH

Universidad del Valle

ONU Mision de
Verificacion

Universidad Autonoma

OIM

Universidad de San buenaventura

PNUD

Universidad ICESI

ONU Mujeres

Universidad Catolica

Diakonia

Universidad del Cauca

Centro de Investigacion y Educacion Popular
(CINEP)

Universidad Mariana

Comisién para el esclarecimiento de la verdad,
la convivencia y la no repeticion.
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