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RESOLUCION No. 28
DEL 21 DE JUNIO DE 2022

“Por la cual se suspenden términos de los procesos disciplinarios Activos de conocimiento de la
Comision para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticion, y se ordena el
traslado de sus expedientes a la Procuraduria General de la Nacion”

EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTODE LA
VERDAD, LA CONVIVENCIA 'Y LA NO REPETICION

En ejercicio de las funciones previstas en el numeral 10 del articulo 22° del DecretoLey 588 de
2017 y el numeral 9 del articulo 40 del Acuerdo 002 del 21 de agosto de2018, y el Reglamento
Interno de Trabajo y

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1° y 24 del Decreto Ley 588 de 2017, la
Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad es un ente autbnomo e independiente del orden
nacional, de rango constitucional, con personeria juridica, con autonomia administrativa,
presupuestal y técnica, sujeto a un régimen legal propio, por un periodo de tres (3) afios de
duracion.

Que mediante Sentencia C-337/21, la Corte Constitucional advirtié que las expresiones “por un
periodo de tres (3) afios de duracion” y “por el término de tres (3) afios” previstas en los articulos
1° y 24 del Decreto Ley 588 de 2017, se refieren a un periodo de funcionamiento efectivo, el
cual, por efecto de las medidas de aislamiento y distanciamiento social adoptadas para contener
la pandemia por la Covid-19, va hasta el 27 de junio de 2022, seguido del periodo de
socializacion delinforme, que es de dos meses, y que culmina el 27 de agosto de 2022.

Que, como lo ha sefialado la doctrina constitucional®, en razén a que los érganos autbnomos e
independientes hacen parte de una estructura estatal unitaria y ejercen funciones publicas, se
sujetan a principios constitucionales, tales como los previstos en el articulo 209 de la
Constitucién Politica, y a los controles que, de ordinario, recaen sobre los servidores del Estado
a los que alude el articulo 123 ibidem.

Que los organos auténomos e independientes hacen parte de una pluralidad institucional que,
junto a las ramas Legislativa, Ejecutiva y Judicial, tienen a su cargo el cumplimiento de funciones
estatales, con fundamento en principios tales como el de la separacién en la distribucion de las
competencias, la colaboracion armoénica y el equilibrio. Su insercién en una estructura propia de
una Republica unitaria exige la sujecién de su actuacién a los principios de la funcién publica
previstos en el articulo 209 de la C.P., asi como la vigencia de los controles que sobre la
conducta de los servidores ha previsto la Constitucion Politica, a partir de lo dispuesto en los
articulos 6, 121 y 123, en los escenarios penal, disciplinario y fiscal.

Que el control administrativo disciplinario involucra el poder sancionatorio del Estado; se ejerce
con sujecion a un marco normativo que tiene origen legal, segun lo previsto en los articulos 124

1 Sentencia C-017 de 2018 Corte Constitucional
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y 150.2 de la C.P., y tiene por objeto garantizar “la obediencia, la disciplina y el comportamiento
ético, la moralidad y la eficiencia de los servidores publicos, con miras a asegurar el buen
funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo”. En principio, la Procuraduria General de
la Nacion, segun lo previsto en el articulo 118 y 277 [numerales 5 y 6] de la C.P., ejerce la
funcion de control en este &mbito, de manera preferente porque puede desplazar la competencia
sancionatoria de caracter interno, “por medio de la cual el nominador o el superior jerarquico
investiga la conducta administrativa de su subordinado y, en caso de que sea procedente,
adopta y hace efectiva la sancién disciplinaria correspondiente.

Que, conforme lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 76 de la Ley 734 de 2002, sustituido por
el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, es obligacion legal de toda entidad publica crear y
mantener vigente una oficina del nivel directivo encargada de conocer los procesos disciplinarios
gue se adelanten contra sus servidores, funcion que ha venido siendo desarrollada por la
entidad a través de la oficina de asuntos disciplinarios.

Que, el periodo de funcionamiento efectivo de la Comisién para el Esclarecimientode la Verdad,
exige se tomen las medidas necesarias que permitan, no solo la reduccion de la masa de
liquidacion sino también, garantizar que la actuacion disciplinaria sea desarrollada hasta lafecha
de cierre de la entidad, en términos preventivos y bajo los principios de legalidad, doble instancia
y debido proceso.

Que, en el Decreto Ley 588 de 2017 no se determind ningln procedimiento ni se fijo
competencia a otra entidad publica para asumir el conocimiento de los procesos disciplinarios
que quedaren activos con posterioridad al cierre de la entidad.

Que el reglamento de organizacion y funcionamiento de la Comision de la Verdad — Acuerdo
002 del 21 de agosto de 2018, tampoco contempld ni abordd ninguna directriz funcional respecto
de laforma en que deban atenderse o tramitarse quejas o informes con incidencia disciplinaria
gue se generen al interior de la Comision de la Verdad con posterioridad a la suspensién de
términos procesales y hasta el vencimiento del periodo de funcionamiento efectivo o cierre de
la entidad.

Que la Constitucion y la ley atribuyen la competencia de las autoridades, segun lo sefala el
articulo 121 de la Constitucién Politica. En materia disciplinaria, la Constitucion Politica se fija
esta competencia en su articulo 277, numeral 6, al prescribir que “El Procurador General de la
Nacién, por si o por medio de sus delegados y agentes, tendra las siguientes funciones: (...) 6.
Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien funciones publicas,
inclusive las de eleccién popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar las
investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley.”

Que a su turno, la ley, concretada en el Cédigo Disciplinario Unico, Ley 1952 de 2019, regula la
competencia en materia disciplinaria administrativa asf:

Articulo 3°. Poder disciplinario preferente. La Procuraduria General de
la Nacion es titular del ejercicio preferente del poder disciplinario en cuyo
desarrollo podra iniciar, proseguir o remitir cualquier investigacion o
juzgamiento de competencia de los 6érganos de control disciplinario interno
de las entidades publicas y personerias distritales y municipales.
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Igualmente podra asumir el proceso en segunda instancia.

Las personerias municipales y distritales tendran frente a la administracion
poder disciplinario preferente.

Articulo 83. Ejercicio de la accidn disciplinaria. La accién disciplinaria
se ejerce por la Procuraduria General de la Nacion; la Comision Nacional
de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial,
0 quienes hagan sus veces; la Superintendencia de Notariado y Registro;
los Personeros Distritales y Municipales; las Oficinas de Control
Disciplinario Interno establecidas en todas las ramas, érganos y entidades
del Estado; y los nominadores.

El poder disciplinario de los Personeros Distritales y Municipales no se
ejercera respecto del Alcalde y de los Concejales. Tal competencia
corresponde a la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 91. Factores que determinan la competencia. La competencia
se determinard teniendo en cuenta la calidad del sujeto disciplinable, la
naturaleza del hecho, el territorio donde se cometié la falta, el factor
funcional y el de conexidad.

En los casos en que resulte incompatible la aplicacion de los factores
territorial y funcional, para determinar la competencia, prevalecera este
ultimo.

Articulo 92. Competencia por la calidad del sujeto disciplinable.
Corresponde a las entidades y 6rganos del Estado, a las administraciones
central y descentralizada territorialmente y por servicios, disciplinar a sus
servidores o miembros.

El particular disciplinable conforme a este cddigo lo sera por la Procuraduria
General de la Nacion y las personerias, salvo lo dispuesto en el articulo 76
de este cddigo, cualquiera que sea la forma de vinculacion y la naturaleza
de la accién u omision.

Cuando en la comision de una o varias faltas disciplinarias conexas
intervengan servidores publicos y particulares disciplinables la competencia
radicara exclusivamente en la Procuraduria General de la Nacion y se
determinara conforme a las reglas de competencia que gobiernan a los
primeros.

Las personerias municipales y distritales se organizaran de tal forma que
cumplan con el principio de la doble instancia, correspondiendo la segunda
en todo caso al respectivo personero, para lo cual las personerias deberan
tener la infraestructura necesaria para preservar las garantias procesales.
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Donde ello no fuere posible la segunda instancia le correspondera al
respectivo Procurador Regional.

Articulo 93. Control Disciplinario Interno. Toda entidad u organismo del
Estado, con excepcion de las competencias de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, o
guienes hagan sus veces, debe organizar una unidad u oficina del mas alto
nivel, cuya estructura jerarquica permita preservar la garantia de la doble
instancia, encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos
disciplinarios que se adelanten contra sus servidores. Si no fuere posible
garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional
conocera del asunto la Procuraduria General de la Nacion de acuerdo a
sus competencias.

En aquellas entidades u organismos donde existan regionales o
seccionales, se podran crear oficinas de control interno del mas alto nivel,
con las competencias y para los fines anotados.

En todo caso, la segunda instancia serd de competencia del nominador,
salvo disposicion legal en contrario. En aquellas entidades donde no sea
posible organizar la segunda instancia, ser4 competente para ello el
funcionario de la Procuraduria a quien le corresponda investigar al servidor
publico de primera instancia.

Paragrafo 1°. Declarado inexequible. Sentencia C-121 de Corte
Constitucional

Paragrafo 2°. Se entiende por oficina del méas alto nivel la conformada por
servidores publicos minimo del nivel profesional de la administracion. El jefe
de la Oficina de Control Disciplinario Interno, quien debera ser abogado,
pertenecera al nivel directivo de la entidad

Que de las disposiciones transcritas con anterioridad, y dejando de lado las personerias y los
organos de la jurisdiccion, se deduce que la Procuraduria General de la Nacion tiene las
siguientes competencias:

i)

Por ejercicio de su poder preferente disciplinario, es decir, a voluntad de ella y atendiendo
los parametros dados para el ejercicio de poder.

La clausula general de competencia en relacién con los particulares disciplinables.
Competencia por fuero de atraccion sobre servidores publicos de las entidades
administrativas cuando en faltas disciplinarias conexas intervengan servidores publicos y
particulares disciplinables.

Competencia residual respecto de los servidores de las entidades administrativas, cuando
no es posible organizar la segunda instancia en la respectiva entidad (art. 76); y

Remitir “cualquier investigacion o juzgamiento de competencia de los 6rganos de control
disciplinario interno de las entidades publicas”, por la clara autorizan que le brinda la Ley
1952 de 2019
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Que, una vez cerrada la entidad, esto es, cumplido el término de duracién que le fue dado para
su funcionamiento efectivo,, es consecuencia cierta que deja de existir juridicamente la Oficina
de Control Disciplinario Interno, hecho que obliga a considerar que de no existir la dependencia
u oficina de controlinterno disciplinario, la competencia para conocer estos asuntos le
corresponde a la Procuraduria General de la Nacion a través del procurador auxiliar para
asuntos disciplinarios, de conformidad.

Que lo anterior asi lo ratifica el Consejo de Estado en sentencia N° 11001-03-06-000-2012-
00100-00 del 22 de noviembre de 2012 enconcordancia con el Concepto o 504841 de 2020 del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, que en uno de los apartes expresa:

“Ademas de lo anterior, cabe recordar que el numeral 6° del Articulo 277
de la Carta Politica confia a la Procuraduria General de la Nacion tres
funciones distintas:

“6. Ejercer la vigilancia superior de la conducta oficial de quienes
desempefien funciones publicas, inclusive las de eleccion popular; ejercer
preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones
correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley”

La norma transcrita consagra una especie de clausula general de
competencia que ubica a la Procuraduria como el 6rgano maximo en
materia disciplinaria, y de esta manera garantiza que, a pesar de vacios
legales o de anomalias organizacionales que pudieran presentarse en la
administracién publica, no habra faltas disciplinarias que queden sin
sancion. (...)

En consonancia con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ya en
varios pronunciamientos esta Sala ha sostenido que del numeral 6° del
Articulo 277 de la Carta se desprende la “clausula general de competencia”
en materia disciplinaria. Sobre este particular ha dicho:

“Paralelo al poder disciplinario preferente que se desarrolla en el Articulo
3°delaley 734 de 2002, en la Procuraduria General de la Nacion se radica
la facultad de ejercer la vigilancia superior de la conducta oficial de quienes
desempefian funciones publicas, tal como lo establece el Articulo 277 de la
Constitucion Politica.”

Que por su parte, el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, dispone que : “Si no fuere posible
garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional, esta seri de
competencia de la Procuraduria General de la Nacion de acuerdo con sus competencias”.

Que bajo el anterior marco y ante la inminente supresioén y cierre de la entidad por expiracién
del término de duracion que le fue dado y para lograr un adecuado traslado y asuncion por
competencia por parte de la Procuraduria General de la Nacion de los procesos disciplinarios
gue actualmente estan en curso o el adelantamiento de futuros procesos que requieran iniciarse
se considera necesario y oportuno ordenar la suspensién de los términos procesales para su
adelantamiento.
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Que, sobre esta facultad, se ha pronunciado el Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica, a través del Concepto 394731 de 2020 en cuyo contexto, ademas de expresar razones
fundadas en la declaracion de emergencia por el covid — 19, admite la suspension de términos
por razones del servicio, asi: como

“En el caso de considerar necesaria la suspension de los términos, la
entidad debié efectuarla mediante acto administrativo motivado y_el
sustento debid obedecer a razones del servicio 0 como consecuencia
de la emergencia a causa del Covid -19.”

Que en virtud del régimen legal propio que le fue dado a la entidad y, especificamente, los
articulos 3° y 30 del Decreto Ley, el Secretario General, debe desarrollar sus atribuciones de
conformidad con los principios que orientan la funcidon administrativa y, en particular, aquellos
consagrados en los articulos 6 y 209 de la Constitucion Politica.

Que el articulo 22 del Decreto Ley 288 de 2017, establece las funciones del Secretario General
de la CEV, entre las cuales le encarga de modo expreso las labores de administracién de la
CEV, las cuales a su vez se concretan en doce (12) funciones, ademés de las que le asigne la
Ley y el citado reglamento. El conjunto de las funciones del Secretario General pueden ser
agrupadas en dos tipos: (i) funciones relacionadas tipicamente con la operatividad y logistica
de la entidad (numerales 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9y 11), y (ii) funciones ligadas al ejercicio de potestades
administrativas (numerales 1, 3, 10 y 12).

Que dentro del grupo de funciones ligadas al ejercicio de potestades administrativas, se atribuye
al Secretario General, entre otras, las competencias de ser el ordenador del gasto de la CEV,
su representante legal y judicial y de manera expresa se indica que sera el encargado de llevar
a cabo el control disciplinario interno y realizar las demas funciones que se establezcan en el
reglamento interno.

Que, la Comisién de la Verdad, a través de la Circular N°. 12 del 27 de mayo de 2022 emitida
por la Secretaria General, dispuso en su acépite No. 8 que el viernes cinco (5) de agosto de
2022 se realizard el cierre del sistema de gestion documental, lo cual implica que la fecha de
suspension de los términos de los procesos disciplinarios activos al cierre del gestor
documental, deba ser fijada en este proveido teniendo en cuenta la consecuente
implementacion que requerira el traslado de los expedientes a la Procuraduria General de la
Nacion, asi como las demas actividades funcionales que de tal decision se deriven, acorde con
los lineamientos y medidas preparatorias que, de carécter general, han sido direccionadas por
la Oficina de Planeacién para el cierre de actividades y eliminacion de objetivos cumplidos.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°. Suspender a partir del veintinueve (29) de julio de 2022, los términos de los
procesos disciplinarios que con corte a esa fecha se encuentren activos en la Comisioén para el
esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion, y ordenar su traslado en el
estado en que se encuentren a la Procuraduria General de la Nacién a través de la Oficina de
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Control Disciplinario Interno dentro de los diez (10) dias habiles siguientes contados a partir de
la fecha de expedicidn de la presente , resolucidn, conforme la parte motiva

ARTICULO 2°. A partir de la expedicion de la presente resolucion y con apego a la fecha fijada
en el articulo 1°precedente se dara continuidad de la funcién disciplinaria de la Oficina de
Control Disciplinario Interno de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,la Convivencia
y la no Repeticion, hasta la fecha de cierre de la entidad o expiracion del periodo efectivo de
funcionamiento, en lo exclusivamente relativo a:

1. Recibir y trasladar a la Procuraduria General de la Nacién las quejas o informes que se
radiquen por los medios habilitados en la entidad o directamente en la Oficina de Control
Disciplinario Interno, sin perjuicio de la facultad que de oficio tiene dicha oficina, conforme
lo previsto en el marco disciplinario vigente.

2. Ordenar a la Oficina de Control Interno Disciplinario proferir el auto de suspension de
términos de que trata el articulo 1° de la presente resolucion inherente a cada proceso
disciplinario activo, y el oficio individualizado de traslado a la Procuraduria General de la
Nacion, el cual debera ir acompafiado de copia simple de la presente resolucion.

La presente resolucién rige a partir de su publicacién, la cual se realizara por los medios de
comunicacion que determine la Entidad.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los veintitn (21) dias del mes de junio del afio 2022

Mauricio Katz
& Garcia
. 2022.06.21
18:12:34 -05'00'

MAURICIO KATZ GARCIA
SECRETARIO GENERAL
Comision Para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia Y la No Repeticién

Proyecté: Milton Eduardo Casanova / Oficina de Control Disciplinario Interno
Revis6:  Elba Carmenza Duran / Asesora Secretaria General
Héctor Raul Ronseria / Asesor Secretaria General
Tania Marcela Chaves / Coordinadora Estrategia Oficina Juridicay de Gestion Contractual
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